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1 EINLEITUNG

Ziel des im Rahmen des Forderschwerpunkts REFINA des Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung (BMBF) geforderten Vorhabens war die Schaffung eines Modells,
das differenziertere regionale und iiberregionale Analysen der nachhaltigen Raum- und
Siedlungsentwicklung und deren Bewertung ermdglicht und die Abschitzung von
Gesetzesfolgen insbesondere im Bereich fiskalischer MaBBnahmen erlaubt. Dabei waren
neben den Wohnungsmirkten und der Verdnderung der Flidcheninanspruchnahme die
O0konomischen und demographischen Treiber der weiteren Entwicklung sowie Eingriffs-
moglichkeiten fiir die 439 Kreise der Bundesrepublik Deutschland zu beschreiben. Als
besonders wichtig fiir die Erreichung des Ziels wurde die Einbindung der relevanten
Interessengruppen aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Gesellschaft in das Vorhaben
erachtet.

Das sonst Tlibliche Vorgehen der Gutachtenerstellung und der Gesetzesfolgen-
abschitzung wurde daher durch einen Dialog mit einer Reihe von Projektpartnern ergénzt.
Ziel war es insbesondere in einem interaktiven Prozess das Wissen der relevanten Akteure
iber bestimmte Zusammenhinge und Verhaltensparameter fiir die Modellierung nutzbar
zu machen.

Die Projektarbeiten im Bereich Modellierung zielten im Kern auf zwei wesentliche
Weiterentwicklungen: Auf der einen Seite galt es hierzu ein Modellsystem zu erstellen,
welches besser fundierte Aussagen zur zukiinftigen Flidcheninanspruchnahme in
Deutschland ermdglicht, als dies bis dato sowohl auf Grundlage des Modells PANTA
RHEI der GWS mbH als auch auf Grundlage der (Forschungs-)Arbeiten anderer
Institutionen moglich war. Erst vor dem Hintergrund einer solchen Projektion wird eine
realistische Einschdtzung des Handlungsbedarfs im Hinblick auf das in der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung definierte 30ha-Ziel moglich. Auf der
anderen Seite sollte das Modellsystem in der Lage sein, die 6konomischen und
okologischen Auswirkungen von fiskalischen MaBnahmen, die auf eine Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme abzielen, abzuschétzen.

Das umweltokonomische Modell PANTA RHEI, das bisher schon zur Abbildung der
Wirkungen fiskalischer Maflnahmen auf die Ziele der Nachhaltigkeitsstrategie eingesetzt
worden ist, wurde hierzu im Rahmen des Vorhabens zu einem regionalisierten
Modellsystem PANTA RHEI REGIO erweitert.

© GWS mbH 2009
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Abbildung 1: PANTA RHEI REGIO - ein umweltokonomisches Modell zur Analyse und
Prognose der Flicheninanspruchnahme in Deutschland

/ PANTA RHEI REGIO — ein Uberblick \
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Quelle: eigene Darstellung

Nach Abschluss des Vorhabens im Friihjahr 2009 stellt sich nunmehr die Frage, ob die
eingangs formulierten Ziele erreicht wurden. Im Sinne einer kritischen Reflexion im
Hinblick auf die urspriinglichen Zielsetzungen erfolgt im Rahmen dieses Schlussberichts
eine detaillierte Darstellung des Projekts PANTA RHEI REGIO. Zunichst gilt es das im
Rahmen des Projekts (weiter-)entwickelte Modell detailliert darzustellen. Hierbei wird
sowohl auf das statistische Ausgangsmaterial des Modells als auch auf die Modellierung
der okonomischen Entwicklungen auf Kreisebene sowie der Flicheninanspruchnahme
eingegangen. Dariiber hinaus werden die zentralen Stellgrolen — wie beispielsweise die
demographische Entwicklung — und deren Operationalisierung im Modellkontext
diskutiert. AnschlieBend wird ein detaillierter Einblick in die Projektionsergebnisse zur
Flacheninanspruchnahme in Deutschland bis zum Jahr 2020 auf Grundlage des
entwickelten Modells gegeben. In Bezug auf die Wirkungsanalyse O6konomischer
Instrumente werden zwei in der Diskussion befindliche Optionen untersucht: eine
Neubesiedelungsabgabe und ein System handelbarer Flichenausweisungsrechte. Es
werden sowohl die Abbildung dieser Instrumente im Modellkontext als auch erste
Erkenntnisse zu den 6konomischen und 6kologischen Wirkungen der beiden Instrumente
dargestellt. Ein weiteres Kapitel des vorliegenden Berichts widmet sich der Darstellung der
im Rahmen des Vorhabens entwickelten neuen graphischen Auswertungsformen.
SchlieBlich finden sich Hinweise auf die erfolgten und geplanten Veroffentlichungen zu
PANTA RHEI REGIO und ein Ausblick auf zukiinftige Herausforderungen in Bezug auf
die Weiterentwicklung und Anwendung des entwickelten Instrumentariums.
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2 WIE WIRD DIE ZUKUNFTIGE FLACHENINANSPRUCHNAHME IN PANTA
RHEI REGIO ERKLART?

2.1 WEITERENTWICKLUNG VON PANTA RHEI zu PANTA RHEI REGIO

2.1.1 STATISTISCHES AUSGANGSMATERIAL VON PANTA RHEI REGIO

2.1.1.1 Datenquellen und Datenbasis

Fiir den Modellbau im Rahmen des Projektes REFINA werden Kreisdaten gesammelt
und aufbereitet. Mit der Erstellung der historischen Datenbank fiir PANTA RHEI REGIO
ist eine grofle Bandbreite an thematischen Bereichen innerhalb der offentlichen Statistik
angesprochen. Es gilt, moglichst detaillierte quantitative Informationen iiber die wirt-
schaftliche, soziookonomische sowie flichen- und wohnungsmarktbezogene Entwicklung
jedes einzelnen Kreises in Deutschland in einer Datenbasis zur Verfligung zu stellen.
Zusitzlich sind mitunter auf den unterschiedlichen rdumlichen Ebenen verschiedene
Datenquellen zu erschlieBen. Uber die Projektlaufzeit wurde die Datenbank Ende 2007 das
letzte Mal umfassend aktualisiert, so dass fiir dic meisten Merkmale 2005 die letzte
beriicksichtigte Jahresangabe ist.

Wichtige Grundlage des Kreismodells ist das INFORGE-Modell mit seinen Er-
weiterungen, zum einen durch Lindermodelle (Distelkamp et al. 2003), zum anderen durch
umweltokonomische Module in PANTA RHEI (Frohn et al. 2003). Nachfolgend wird nur
der spezifische Datensatz fiir die Kreise sowie ergénzende Daten im Bereich Fliche sowie
Bauen und Wohnen dargestellt. Die Datensitze, die iiber die Verbindung zu anderen
Modellen zum Einsatz kommen, sollen hier nicht ndher beschrieben werden. Des Weiteren
ist allgemein die Anzahl der fiir die Analysen im Rahmen des Projektes verwendeten
Datenquellen und Datensdtze sehr breit und umfangreich. Beschrieben werden nur die
Quellen und Daten, welche als historische Datenbank direkt als Modellierungsgrundlage
dienen.

Eine der beiden wichtigsten Statistiken ist die der Regionalstatistik, die von den
Statistischen Amtern des Bundes und der Linder gemeinsam herausgegeben wird. Die
Datenbanken werden als CD-ROM (,,Statistik regional®) und als Online-Datenbank
(,GENESIS online regional*“') veroffentlicht. In Umfang und Verfiigbarkeit sind beide
Veroffentlichungen im Wesentlichen iibereinstimmend. Aus technischen Griinden und
aufgrund der hoheren Aktualitit wurde im Wesentlichen auf die Online-Datensétze
zuriickgegriffen.

Die zweite entscheidende Datenbasis ist die der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen der Linder’. Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen stellen eine

www.regionalstatistik.de

www.vgrdl.de
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umfassende Datenbasis fiir die Wirtschaftsbeobachtung fiir ganz Deutschland dar. Um ein
solches System auch fiir die Lénder verfiigbar zu machen, geben die Statistischen Landes-
amter der 16 Bundesldnder sowie das Statistische Bundesamt und das Biirgeramt, Statistik
und Wahlen der Stadt Frankfurt am Main als Vertreter des Deutschen Stddtetages in
Kooperation ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lénder* (VGRdAL) heraus. Das
Datenangebot des Arbeitskreises deckt weitgehend die Entstehungs-, Verteilungs- und
Verwendungsrechnung auf Landerebene ab. Dariiber hinaus werden ausgewéhlte
Aggregate auf Kreisebene berechnet.

Der Arbeitskreis ,,Erwerbstitigenrechnung des Bundes und der Linder* (AK ETR)
ist, wie die VGRdAL, eine Kooperation zwischen den statistischen Amtern und anderen
Institutionen. Der AK ETR hat die Aufgabe, die durchschnittliche Zahl der Erwerbstitigen
in einem bestimmten Berichtszeitraum fiir die Lander und Landkreise bzw. kreisfreien
Stadte nach wirtschaftlicher Gliederung zu berechnen und zu veréffentlichen. Die Statistik
der AK ETR fiigt sich ein in das Gefiige der VGRAL und liefert die Zahl der Erwerbs-
titigen und Arbeitnehmer im Durchschnitt eines Berichtszeitraums.

Eine vierte Quelle fiir Daten auf Kreisebene stellt das Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung (BBR) dar. Das BBR fiihrt in regelméfBigem mehrjédhrigem Abstand eine
Raumordnungsprognose durch. In ihr werden Eckwerte der rdumlichen Entwicklung in
den Bereichen Demographie (Bevolkerung, private Haushalte) und Arbeitsmarkt (Erwerbs-
personen) in ihrer kiinftigen Entwicklung abgeschitzt. Bis Oktober 2008 wurde die
Modellierung auf die Datenbasis der Raumordnungsprognose 2020/2050 aufgebaut (BBR
2006). Anschliefend standen Ergebnisse der neuen Modellrechnungen zur Verfiigung, die
erst im Sommer 2009 offiziell als Raumordnungsprognose 2025/2050 verdffentlicht und
dokumentiert wurden (BBSR 2009). Die Daten der jdhrlich herausgegebene CD-ROM
»~INKAR — Indikatoren der Raumentwicklung® ergéinzen die Regionalstatistiken z. B. im
Bereichen Bauen und Wohnen und geben Informationen tiber siedlungsstrukturelle Typen
der Kreise und ihre Abgrenzung. Ebenso sind in der Datenbank Indikatoren zur
Erreichbarkeit von Zentren auf Kreisebene verfiigbar.

Die Bundesagentur fiir Arbeit in Niirnberg gibt, neben den Zahlen, die auch in anderen
bereits erwdhnten Datenbanken verdffentlicht werden, detaillierte Daten zu Beschéftigung
heraus. Wihrend die Daten der VGRAL zur Erwerbstitigkeit auf Kreisebene eine grobe
Branchengliederung aufweisen, liefert die Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit fiir die
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten eine Zuordnung zu 31 Wirtschaftsbereichen.

Die zu bearbeitenden GroBen auf Kreisebene lassen sich in drei iibergeordnete Gruppen
unterteilen:

(1) GroBen zur Flicheninanspruchnahme

(2) Bauen und Wohnen

(3) Bevolkerung und Pendler

(4) Wirtschaftsstrukturelle und volkswirtschaftliche Grof3en

> www.hsl.de/erwerbstacetigenrechnung/
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Zu Beginn des Vorhabens gab es in Deutschland 114 kreisfreie Stddte und 323
Landkreise. Die Bundeslinder Hamburg und Berlin werden jeweils als ein Kreis
ausgewiesen. Fiir alle 439 Kreise wird eine umfassende Datenbank erstellt. Die Daten
ermdglichen eine Ankniipfung an bisherige Modelle und erfassen wichtige regionale
Aspekte der Siedlungsentwicklung. Zwei Gesichtspunkte sind bei der Beschreibung der
Daten und ihrer Verfiigbarkeit entscheidend: die Untergliederung in Wirtschaftsbereiche
(WB) auf Kreisebene sowie die Vollstdndigkeit und Lénge der Zeitreihen. Im Folgenden
werden im Modell verwandte GréBen der Statistik aufgefiihrt, in ihrer Struktur kurz
erldutert und in ihrer Verfiigbarkeit nach Quellen beschrieben.

2.1.1.2  Flachennutzung

Die Statistik der Bodenfldche nach Art der tatsdchlichen Nutzung (,,Fldchenstatistik®)
ist grundlegend fiir die Modellierung des Fliachenverbrauchs im Modell PANTA RHEI
REGIO. Die Flichenstatistik wird im 4-Jahres-Turnus vom Statistischen Bundesamt
(StBA) herausgegeben. In der im Dezember 2005 verdffentlichten Statistik der
Onlinedatenbank sind die Werte fiir 1996, 2000 und 2004 auf Kreisebene angegeben. Die
Fachserie 3, Reihe 5.1 des Statistischen Bundesamts beinhaltet alle Daten zur Bodenfldche
nach Art der Nutzung auf Bundes- und Landerebene und wird ebenfalls alle vier Jahre
verdffentlicht. In der Ausgabe von 1993 sind zusitzlich die Kreisergebnisse verfiigbar. So
konnten die Kreisdaten fiir 1992 ergénzt werden. Seit 2001 wird die vierjdhrige Erhebung
um eine jéhrliche Erhebung ausschlieBlich der Siedlungs- und Verkehrsflichen ergénzt.
Fir die Bundesldnder werden die Ergebnisse standardmiBig verdffentlicht. Dagegen
besteht fiir die Kreisebene derzeit kein konsistenter Datensatz fiir die Jahresdaten. In einer
separaten Datenrecherche in den statistischen Landesdmtern wurden regionale Daten zur
Siedlungs- und Verkehrsfldche im Jahr 2005 abgefragt und in die Datenbank integriert.

Die Kategorie ,,Siedlungs- und Verkehrsfliche® beinhaltet sehr unterschiedliche
Flachennutzungen. Die Flichennutzungsstatistik unterscheidet fiinf Hauptflichennutzungs-
arten, deren Flichenanteil, Datenverfligbarkeit und Versiegelungsgrad z. T. sehr unter-
schiedlich sind (vgl. Tabelle 1).* Die hier bereits aufgefiihrte Beurteilung der Verfiigbarkeit
und Verwertbarkeit geht aus den in den folgenden Kapiteln behandelten Modellierungs-
ansdtzen und den damit verbundenen Erfahrungen hervor.

Die aufgefiihrten Merkmale hatten maB3geblichen Einfluss auf die gewdhlten Ansétze zur Modellierung.
PANTA RHEI REGIO verwendet auf regionaler Ebene nur jene Statistiken, die frei zugénglich von den
Statistischen Amtern verdffentlicht werden. Insbesondere war ein zieladiquater Umgang mit
»auffalligen Werten in der regionalisierten Flachennutzungsstatistik zu finden. Dies gilt in besonderem
MaBe fiir die Betriebs- und Erholungsflichen in Teilen Ostdeutschlands, die im historischen Zeitraum
einen hohen Zuwachs ausweisen, der jedoch in erster Linie in statistischen Umstellungen begriindet liegt.
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Flichennutzungsarten der Siedlungs- und Verkehrsflichen —

Charakterisierung
Nutzungsart der Siedlungs- Anteil an den Eindeutige Versiegelungs Verfl'jgbarkt?it/
und Verkehrsfiachen SuV-Flachen Z%Jordnung.;. von grad nach Frie | Verwertbarkeit der
(2004) EinflussgréRen & Hensel Daten
Gebéaude- und Freiflachen 52,5% gut 45-50% gut/ gut
darunter Wohnen gut mittel / gering
Wirtschaft" gut gering / gering
Betriebsflachen' 1,7% mittel 20% gut / gering
Erholungsflachen 6,9% mittel 10-15% gut / gering
Friedhof 0,8% gering 15% gut/-
Verkehrsflachen 38,2% mittel 50-70% gut/ gut
dar. ,Stralle, Weg, Platz" mittel mittel / gering
,Ubrige* gering gering / gering

Tohne Abbauland
Quellen: Statistisches Bundesamt 2005, Frie & Hensel (2007); eigene Darstellung

Die Gebietsfliche wird in einer gesonderten Statistik in km? ausgewiesen. Die
Gebietsstandstatistik kann sich laut der methodischen Erlduterungen in Einzelfdllen von
der Flachenstatistik (nach Nutzung) unterscheiden (StBA 2005). Diese Differenzen
entstehen jedoch aus den Abldufen der Melde- und Erhebungsroutinen der 6ffentlichen
Stellen.

Im Rahmen der Umweltokonomischen Gesamtrechnungen wird die Siedlungsfliache
unterteilt nach Produktionsbereichen und dem Privaten Konsum berechnet. Fiir die Jahre
1992, 1996, 2000 und 2004 werden die Flachennutzungsarten der Siedlungsfliche
»Nutzern“ zugeordnet. Diese Sekundérstatistik wird in den UGR nur fiir Deutschland
insgesamt verdffentlicht. Die aktuelle Gliederung der Produktionsbereiche wurde fiir die
Analysen als zu grob eingestuft, jedoch stellte die zustindige Stelle fiir das Projekt die
Daten mit Informationen fiir bis zu 50 Produktionsbereiche zur Verfiigung.

2.1.1.3 Bauen und Wohnen

Auf Kreisebene sind Daten iiber die Bautitigkeit und Wohnungsbestinde vorhanden.
Die Regionalstatistik (Genesis Online Regional) weist vielfdltige Informationen iiber einen
relativ langen Zeitraum aus. Im Bereich der Bestdnde und Fertigstellungen von Wohnge-
bduden nach Gebdudeart und Wohnfldche sind héufig erst ab 2002 Daten verfiigbar. Zur
Anzahl der Abginge liegen standardméBig keine Datensétze auf Kreisebene vor. Eine gute
Erginzung sind die Tabellen in der Fachserie 5, Reihe 3 des Statistischen Bundesamtes.
Hier sind auf Ebene der Bundeslénder und fiir Kreisaggregate Informationen verfiigbar.

Die Statistik iiber die Kaufwerte von Bauland weist in der Regel die Anzahl der
VerduBerungsfille, die Summe der verduferten Fliche und die Kaufsumme fiir unter-
schiedliche Baulandarten aus. Die Quelle fiir die Kreisdaten war wiederum die Regional-
statistik. Fiir Deutschland und auf Ebene der Bundeslédnder wurden lénger zuriickreichende
Daten aus den Fachserien und der Online-Datenbank des Statistischen Bundesamtes
abgerufen.
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2.1.1.4 Bevolkerung und Pendler

Es werden drei Altersgruppen der Bevilkerung erfasst. Die junge Bevolkerung bis 20
Jahre und die édltere Bevolkerung, die 60 Jahre oder &lter ist. Aus der Altersgruppe
zwischen 20 und 60 Jahren wird das Erwerbspersonenpotential abgeleitet.” Als Datenquelle
ist die Genesis-Online-Datenbank gewihlt worden, in der Werte fiir die Jahre 1995 bis
2006 verfiigbar sind. Bis Oktober 2008 wurde im Rahmen des Projektes mit der
Raumordnungsprognose (ROP) 2020/2050 gearbeitet. Die Ergebnisse der bis dahin
aktualisierten, jedoch noch nicht verdffentlichten ROP 2025 wurden vorab fiir das Projekt
zur Verfligung gestellt. Von 1991 bis 2020 werden die Werte der Bevolkerungsprognose
durchgehend auf Ebene der oben aufgefiihrten Alterstruktur angegeben. Sie sind das
Ergebnis der Fortschreibung bzw. Prognose der natiirlichen und rdumlichen Bevolkerungs-
bewegungen in und zwischen Kreisen (BBSR 2009). Mit der Bevolkerungsprognose ist
die Einwohnerzahl fiir den Prognosezeitraum als exogene Vorgabe verfligbar. Auch die
Anzahl der Privaten Haushalte wird von der Raumordnungsprognose fiir den
historischen Zeitraum ausgewiesen und bis 2020 fortgeschrieben. Sowohl fiir die
zuriickliegenden Entwicklungen als auch fiir die Zukunft wurde in diesem Fall auf diese
Datenquelle zurtickgegriffen.

Die Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten wird sowohl von der
Bundesagentur fiir Arbeit als auch von den Statistischen Amtern herausgegeben, jedoch
von ersterer erfasst. Fiir die Erfassung der Interaktionen zwischen Kreisen sowie von
Arbeitsmarktzentren und ihrer Dynamik sind die Pendlerbeziehungen von Bedeutung.
Die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten konnen einem Kreis auf Grundlage der
Erfassung des Wohnorts oder des Arbeitsortes zugewiesen werden. Daraus ergeben sich
fiir jeden Kreis die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten am Wohnort und
die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Arbeitsort. Die Differenz
dieser beiden Groéfen wird als Pendlersaldo bezeichnet. In den aktuellen Daten der
Regionalstatistik ist die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Wohnort
nur flir die Jahre 1998 bis 2005 verfiigbar.

2.1.1.5 Wirtschaftsstrukturelle und volkswirtschaftliche Gréf3en

Die Anzahl der Erwerbstitigen und der Arbeitnehmer, dic Bruttowertschopfung
und Arbeitnehmerentgelte sind die wichtigsten Grofen fiir die Steuerung der
volkswirtschaftlichen Modelle auf der regionalen Ebene. Durch diese Gréfen soll eine
Ankniipfung des Kreismodells an die Lindermodelle vorgenommen werden. Entscheidend
fiir die wirtschaftliche Entwicklung ist die Untergliederung nach Wirtschaftsbereichen
(WB). Die Quelle mit der tiefsten Untergliederung wird mit den stark disaggregierten
Daten auf Linder- und Bundesebene zusammengefiihrt. Wiahrend auf der Ebene der

Insbesondere vor dem Hintergrund der sukzessiven Erhdhung des gesetzlich fixierten Renteneintrittsalters
in der Zukunft wéren auch andere Altersgruppenabgrenzungen fiir die Modellierung der Wechsel-
beziehungen von Demographie und Arbeitsmarkt wiinschenswert gewesen. Fiir den Prognosehorizont ist
PANTA RHEI REGIO jedoch auf die demographischen Projektionen aus der Raumordnungsprognose
angewiesen, die eine Altersgruppeneinteilung in der hier angefiihrten Form enthlt.
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Bundeslidnder meist zwolf Wirtschaftsbereiche ausgewiesen werden, beschrinkt sich die
Anzahl der WB auf Kreisebene auf sieben. Die Verwendung der nach Wirtschafts-
bereichen unterteilten Daten auf Kreisebene ist fiir die Erfassung des wirtschaftlichen
Strukturwandels notwendig.

Die VGRAL verdéffentlicht das Bruttoinlandsprodukt sowie die Bruttowertschdpfung in
jeweiligen Preisen untergliedert nach sieben Wirtschaftsbereichen. Die Anzahl der
Arbeitnehmer sowie die Lohn- und Gehaltsentwicklung auf Kreisebene werden nur flir das
produzierende Gewerbe separat ausgewiesen. Die Erwerbstitigenrechnung (AK ETR)
bietet einen detaillierten Datensatz zur Anzahl der Erwerbstétigen und Arbeitnehmern auf
Kreisebene. Hier werden ebenfalls sieben Wirtschaftbereiche ausgewiesen. Tabelle 2 zeigt
die Wirtschaftsbereiche, welche in der Statistik vorhanden und in die Modelldatenbasis
aufgenommen worden sind.

Tabelle 2: Die verfiigbaren Wirtschaftsbereiche und ihre Verwendung
VGRdL / AK ETR Abkurzungen
Wirtschaftsbereiche / Zwischensummen | Original Modell |Klassifikation' | Modellvariable
Alle Produktionsbereiche X Summe A-P
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei X WB_7 A B |
Produzierendes Gewerbe X C-F p
Produzierendes Gewerbe ohne
X C-E
Baugewerbe
Verarbeitendes Gewerbe X WB_7 D v
Baugewerbe X WB 7 F b
Bergbau; Energie- und WB 7 C.E e
Wasserversorgung -
Dienstleistungsbereiche X G-P
Handel, Gastgewerbe und Verkehr X WB 7 G-I h
Finanzierung, Vermetung und N WB_7 J K f
Unternehmensdienstleister
Offentliche und private Dienstleister X WB_7 L-P o)
Alle Produktionsbereiche ohne
. A B,G-P r
produzierendes Gewerbe

! Gliederungsebene ,, Abschnitte* der offiziellen Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ 2003) des
Statistischen Bundesamtes (StBA 2002)

Quelle: eigene Darstellung

Fiir eine einfache und konsistente Datenverarbeitung ist die Klassifikation WB_7
eingerichtet worden, welche sieben Wirtschaftsbereiche ohne Zwischensummen enthélt.
Fiir alle GroBen ist die Zeitreihe in allen Wirtschaftsbereichen und fiir alle Kreise zwischen
1996 und 2005 weitgehend vollstdndig. Die Statistiken sowohl der VGRAL als auch der
Erwerbstitigenrechnung sind mit dem Berechnungsstand August 2006 abgerufen worden.
Die Kreisdaten der VGRAL und der Erwerbstéitigenrechnung stimmen in ihren Summen
mit den VGR-Daten auf Linderebene iiberein.

Das verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte liegt sowohl in den VGRAL als
auch in der Regionalstatistik (Online Datenbank) fiir die Jahre 1995 bis 2004 vor. Beide
Statistiken sind das Ergebnis der Revision im August 2006 und damit identisch. Wie bei
anderen geschédtzten volkswirtschaftlichen GroBBen kommt es fiir einen aktuellen Jahres-
wert innerhalb von drei Jahren zu Revisionen (StBA 2006).
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Tabelle 3 fasst alle Datenquellen und die zentralen Merkmale der verwendeten
Datenbank zusammen.

Tabelle 3: Ubersicht iiber die Datenquellen
. Letzte
Themenbereich Gruppe / Merkmale Uberwiegend verwendete berticks.
Datenquelle(n) Jahres-
angabe
Siedlungs- und Verkehrsflache ,,Bto?e"nf:]?_c?]e n?\lcht Art d“er
- sowie dazugehorige atsachiichen utzung . 2005
Flachennutzung und .. z. B. Fachserie 3, Reihe 5.1, Genesis
- . Flachennutzungsarten ; :
Flacheninanspruchn Online Regional
ahme Siedlunasflache nach Umweltdkonomische
Produkti%nsbereichen Gesamtrechungen (UGR), 2004
UGR der Lander
. Fachserie 5, Reihe 1,
Baufertigstellungen Genesis Online Regional 2005
Bauen und Wohnen Wohnungsbestand Fach;erle 5 Relhg 3, 2005
Genesis Online Regional
Abgénge Fachserie 5, Reihe 3 2005
Arbeitslosenquote Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit 2005
Sozialvers.pfl. Beschaftigte
nach Unterabschnitten der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit | 2005 / 2007
W2zZ03*
Arbeitsmarkt Sozialvers.pfl. Beschaftigte am . . ;
Wohnort (Pendler) Genesis Online Regional 2005
Erwerbstatige und
Arbeitnehmer nach Erwerbstatigenrechung der Lander 2005
Wirtschaftsbereichen
Bruttowertschdpfung nach Volkswirtschaftliche 2005
Wirtschaftsbereichen Gesamtrechnungen der Lander
Wirtschaft Bruttoinlandsprodukt Volkswirtschaftliche N 2005
Gesamtrechnungen der Lander
Arbeitnehmerentgelt nach Volkswirtschaftliche 2005
Sektoren Gesamtrechnungen der Lander
Einkommen Verfligbares Einkommen der Volkswirtschaftliche 2005
Privaten Haushalte Gesamtrechnungen der Lander
Baulandverkaufe, Genesis Online Regional,
Bauland Baulandpreise Fachserie 17 Reihe 5 2005
Bevolkerung_nach Genesis Online Regional 2006
Altersgruppen historisch
. Bevdlkerung nach Raumordnungsprognose 2025 des
Bevolkerung Altersgruppen Prognose’ BBR 2020
Anzahl der Privaten Haushalte Raumordnungsprognose 2025 des
\ 2020
Prognose BBR

*  Diese Daten wurden nur fiir die Detailanalysen in den vier Partnerkreisen verwendet.

! Das Basisjahr der Prognose ist 2006. Die Angaben zu den Haushalten wurden auch fiir die historische
Datenbasis verwendet.

Quelle: eigene Darstellung

2.1.1.6 Verwendeter Gebietsstand

Das statistische Gebiet wurde fiir das Modell auf die 439 Kreise zum Gebietsstand
31.12.2005 festgelegt. Der Gebietsstand, auf den sich die verschiedenen Kreisdaten des
jeweiligen Jahres beziehen, ist fiir die historische Datenbank des Modells relevant. Der
Wert eines Jahres in einem Kreis muss immer mit dem Wert des Vorjahres vergleichbar
sein — die Zeitreihen miissen konsistent sein. Verdnderungen der Kreisgrenzen, oftmals

© GWS mbH 2009




gws Discussion Paper 2009/7

einhergehend mit der Eingliederung von Gemeinden in einen Kreis oder eine Zusammen-
fiihrung von Kreisen, haben Auswirkungen insbesondere auf die angegebene Bodenfléche.

Die Institutionen bereiten ihre Daten beziiglich des Gebietsstandes unterschiedlich auf.
Die Kreisdaten der VGRAL und des AK ETR beziehen sich vom ersten bis zum letzten
Jahr auf den aktuellen Gebietsstand. Die Zeitreihen sind damit ohne Anpassung auswert-
bar. In den regionalen Datenbanken der statistischen Amter beziehen sich die Werte fiir die
Kreise, falls nicht gesondert in den Tabellen vermerkt, auf den Gebietsstand des jeweiligen
Jahres. Dies bedeutet, dass bei einer Verschiebung der Kreisgrenzen die Werte zwischen
zwei Jahren moglicherweise nicht vergleichbar sind. Auch fiir die Daten der
Bundesagentur fiir Arbeit sind die Werte tiber die Zeit nur abschnittweise bereinigt.

Ob oder in welchem Umfang z. B. Fliche zwischen Kreisen umgebucht worden ist, ist
nicht aus der Statistik zu ersehen. Daher sind die wichtigen Flichendaten fiir einige Kreise
in Ostdeutschland in der Zeitreihe nicht verwendbar. Fiir insgesamt 32 Kreise ist es
zwischen 1995 und 2005 zu Verdnderungen im Gebietsstand gekommen, die die Ver-
gleichbarkeit nicht moglich machen. Fiir Werte von 1992 werden Gebietsdnderungen fiir
die Fliachenstatistik durch die Verdnderung des Kreisschliissels deutlich. Im Zeitraum von
1992 bis 1996 sind insgesamt 105 Kreise als neue statistische Einheiten eingerichtet
worden. In den neuen Bundeslindern (ohne Berlin) sind die Daten fast flichendeckend
nicht vergleichbar. Nur die Werte einiger kreisfreier Stddte sind ohne Einschrankung mit
den Werten von 1996 vergleichbar.

2.1.2 MODELLIERUNG DER OKONOMISCHEN ENTWICKLUNGEN AUF KREISEBENE

Ziel des Vorhabens im Bereich ,,Modellierung der 6konomischen Entwicklungen auf
Kreisebene* war es, eine Erweiterung von PANTA RHEI zu entwickeln, die sowohl die
Bruttowertschopfung, differenziert nach sieben Wirtschaftsbereichen, als auch die
Verfligbaren Einkommen der Privaten Haushalte fiir alle 439 Landkreise und kreisfreie
Stadte in Deutschland bis zum Jahr 2020 fortschreibt. Wie noch zu zeigen sein wird (vgl.
Kapitel 2.1.3.2), beeinflussen Niveau und Entwicklung der Wertschopfung — differenziert
nach sieben Wirtschaftsbereichen — in den Kreisen die Fldchennachfrage im Bereich
Gewerbeflichen. Niveau und Entwicklung des Verfiigbaren Einkommens der Privaten
Haushalte in den Kreisen sind Einflussfaktoren auf die Flidchennachfrage im Bereich
»Wohnen* (vgl. Kapitel 2.1.3.1). Eine konsistente Projektion dieser 6konomischen Gréf3en
fiir alle Kreise war folglich unabdingbare Voraussetzung fiir die darauf aufbauenden
(Modell-)Arbeiten im Bereich Fliacheninanspruchnahme.

Fir die Regionalisierung 6konomischer Kenngréfen bis auf Kreisebene konnte im
Rahmen des Vorhabens auf zwei bestehende Modelle der GWS mbH zuriickgegriffen

Die Interdependenzen zwischen regionalen Entwicklungsdivergenzen auf dem Arbeitsmarkt und der
(Binnen-)Wanderung zwischen den deutschen Regionen waren nicht Gegenstand des Vorhabens. Die
zukiinftige demographische Entwicklung in den 439 Landkreisen und kreisfreien Stadten wurde vielmehr
exogen aus der aktuellen Raumordnungsprognose 2025 des Bundesamtes fiir Bauwesen und
Raumordnung (BBR) vorgegeben.
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werden: das Modell INFORGE (INterindustry FORecasting GErmany) fiir die
Bundesebene und das LANDER-Modell fiir die Ebene der 16 Bundeslinder.

INFORGE ist ein nach Sektoren gegliedertes gesamtwirtschaftliches Modell fiir die
Bundesrepublik Deutschland (Schnur & Zika 2009). Seine spezifische Stéirke liegt in der
Analyse, der Erkldrung und der Prognose des Strukturwandels. Die Branchen der Wirt-
schaft werden detailliert abgebildet und die Verhaltensweisen von Unternehmen, Haus-
halten und Staat 6konometrisch geschitzt. INFORGE unterteilt die Volkswirtschaft in 59
Sektoren. Die gesamtwirtschaftlichen Modellgroen werden durch Aggregation aus den
Sektoren gewonnen. INFORGE beinhaltet eine komplexe und simultane Modellierung der
interindustriellen Lieferverflechtung sowie der Entstehung und Verteilung der Einkom-
men, die Umverteilungstétigkeit des Staates und der Einkommensverwendung der privaten
Haushalte.”

2.1.2.1 Wirtschaftliche Entwicklung differenziert nach sieben Wirtschaftsbereichen

Generell erfolgt die Verkniipfung zwischen dem o©konomischen Kern auf
gesamtdeutscher Ebene und den regionalen Modellbausteinen (LANDER und Kreise) iiber
drei zentrale Parameter: Die Anzahl der Arbeitnehmer, die Erwerbstitigenproduktivitét
(Bruttowertschopfung je Erwerbstdtigen) und die Jahreslohnsumme (Arbeitnehmerentgelt
je Arbeitnehmer). Ausgehend von diesen Groflen konnen weitere wichtige Kenngréf3en der
regionalen Wirtschaftsentwicklung auf sektoraler Ebene abgeleitet werden. Die gesamt-
wirtschaftlichen Werte ergeben sich anschlieend aus der Aufsummierung der sektoralen
Informationen im Bereich Erwerbstitigkeit, Bruttowertschopfung und Léhne/Gehélter. Die

Struktur des Okonomischen Modellblocks ldsst sich wie folgt zusammenfassen (vgl.
Abbildung 2).

Von entscheidender Bedeutung ist die Art der Verkniipfung zwischen den regionalen
Ebenen. Um die Strukturentwicklung auf Regionen zu iibertragen stehen verschiedene
Methoden zur Verfiigung: (1) Constant Share: Dabei behalten die Regionen ihre Anteile
an beispielsweise den Arbeitnehmern eines Wirtschaftsbereichs am Bund. Zwar wird damit
der Struktureffekt in die Region iibertragen, regionale Besonderheiten in der Dynamik
werden aber vernachldssigt (Kurre & Weller 1988). (2) Shift-Share-Methode statisch:
Die Anteile der einzelnen Wirtschaftsbereiche der Region am Bund erfahren eine
Veranderung (Shift), die aufgrund von zwei Zeitpunkten in der Vergangenheit festgestellt
werden konnte. Diese Methode hat das Problem, dass die Auswahl der Zeitpunkte einen
deutlichen Einfluss auf das Ergebnis haben kann (Tassinopoulos 2000). (3) Shift-Share-

7 Der Name des Vorhabens ,,PANTA RHEI REGIO* geht auf das Modell PANTA RHEI der GWS mbH
zurlick. PANTA RHEI ist eine zur Analyse umweltdkonomischer Fragestellungen erweiterte Version von
INFORGE. Der Name, der eine Reflexion des griechischen Philosophen Heraklit zitiert ("alles flieB3t"), ist
Programm. Der 6konomische Kern (INFORGE) wird im Rahmen der gewohnlichen Geschiftstitigkeit
der GWS kontinuierlich aktualisiert und weiterentwickelt. Die dem Vorhaben PANTA RHEI REGIO
zugrunde liegende Modellversion von INFORGE stellt den Entwicklungs- und Projektionsstand vom
Herbst 2008 dar. Neuere Entwicklungen wie beispielsweise die Auswirkungen der aktuellen Finanz- und
Wirtschaftskrise auf die wirtschaftliche Dynamik in Deutschland sind somit in den Projektionen mit
PANTA RHEI REGIO bis dato nicht enthalten.
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Methode dynamisch: Diese Methode beriicksichtigt nicht nur zwei Zeitpunkte, sondern
fult auf einer Zeitreihenanalyse, so dass Sonderbewegungen erkannt werden konnen.
Ferner wird dieser Ansatz durch Trends ergédnzt, welche die nicht durch die iiberregionale
Entwicklung erkldrbare regionale Sonderentwicklung fortschreibt (Meyer et al. 1998,
Meyer et al. 1999). (4) Systematische Auswertung von Verschiebungstendenzen: Um
den in Methode 2 auftretenden Unsicherheiten beziiglich des gewédhlten Zeitraums zu
begegnen, konnen statische Shift-Share-Analysen {iber mehrere Jahre durchgefiihrt
werden. In systematischen Priifalgorithmen wird iiberpriift, ob die Wachstums-
verschiebungen eines Wirtschaftsbereichs in einer Region (gegeniiber dem Bezugsraum)
stabil sind. Es konnen Kennwerte ermittelt werden, die fiir die relativen Verschiebungen
(Shifts) in einem bestimmten Zeitraum reprisentativ sind.

Abbildung 2: Schematische Darstellung der Regionalisierung 6konomischer Kenngrofien
in PANTA RHEI REGIO
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Quelle: eigene Darstellung

Das dritte Verfahren ist ein wichtiger methodischer Baustein des Modellsystems
LANDER, das ausgehend von INFORGE die strukturelle Entwicklung fiir alle Bundes-
lander abbildet. Dariiber hinaus wird in diesem Modell auch die Entwicklung der Brutto-
anlageinvestitionen, des privaten Konsums und des Staatskonsums abgebildet. Im Modell-

© GWS mbH 2009

12



gws Discussion Paper 2009/7

system ist LANDER vollstindig integriert und stellt bei der Ableitung der wirtschaftlichen
Entwicklungen in den Kreisen einen Zwischenschritt dar.®

Im Rahmen des Vorhabens galt es, eine Modellierung zu entwickeln, die auf der einen
Seite eine Projektion der wirtschaftlichen Entwicklung fiir alle 439 Kreise unter Beriick-
sichtigung der sektoralen und dynamischen Spezifika des jeweiligen Kreises ermoglicht,
auf der anderen Seite jedoch vom Bearbeitungsaufwand handhabbar bleibt.” In PANTA
RHEI REGIO werden ausgehend von der Dynamik der KenngréB3en fiir zwolf Wirtschafts-
bereiche in den Bundeslindern Entwicklungen fiir sieben Wairtschaftsbereiche
(Arbeitnehmer/Erwerbstétige, Bruttowertschdpfung) in den Kreisen abgeleitet. Bei dieser
Verkniipfung wird auf die vierte Methode zuriickgegriffen, die im Folgenden eingehender
vorgestellt wird.

Der regionale Anteil eines Wirtschaftsbereichs und das sektorale Wirtschaftswachstum
bestimmen nicht alleine das regionale Wachstum. Im Sinne der klassischen Shift-Share-
Analyse gibt es nicht nur die ,,Strukturkomponente, sondern unter anderem auch die
»dtandortkomponente® des Gesamtwachstums. Im historischen Zeitraum kann auf
sektoraler Ebene das Wachstum, beispielsweise der Arbeitnehmer oder der Bruttowert-
schopfung, aufgeteilt werden, in eine Komponente, die sich aus dem sektoralen Wachstum
im Land ergibt, und eine Komponente die auf die Stirke bzw. Schwiche einer Region
zuriickgeht. Historisch bezeichnet csanery; (am Beispiel Arbeitnehmer) den Wert, der sich
aus der regionalen Gewichtung des Wirtschaftsbereichs ergeben wiirde, wenn ein gleiches
Wachstum wie im iibergeordneten Wirtschaftsraum — hier dem zugehorigen Bundesland —
erzielt worden wire.

[1] csanery [t] = anery[ty] - anery[t1] / anery[t;]

Dieser Wert kann dem tatsdchlich realisierten Wert gegeniiber gestellt werden, um die
regionale Anteilsverschiebung (am Beispiel Arbeitnehmer rsanery;) im Beobachtungs-
zeitraum zu ermitteln.

[2] rsanery; = aner; / csanery;

Bei einem Wert grofer als 1 haben sich die Arbeitnehmer im Wirtschaftsbereich 1 in der
Region k stirker entwickelt, als im iibergeordneten Wirtschaftsraum. Dementsprechend
deutet ein Wert kleiner 1 auf eine regionale Schwéche des Wirtschaftsbereichs hin.

¥ Das LANDER-Modell der GWS mbH wurde zu Beginn des Jahres 2009 grundlegend iiberarbeitet und
aktualisiert (vgl. Schnur, Zika 2009, S. 159-161). Das neue LANDER-Modell beriicksichtigt neben der
dynamischen Shift-Share-Methodik verstirkt auch regionale Kreislaufzusammenhinge, soweit diese auf
Ebene der 16 Bundeslidnder empirisch nachweisbar sind. Bis dato ist das neue LANDER-Modell jedoch
(noch) nicht Bestandteil von PANTA RHEI REGIO. Eine Integration wird jedoch im Laufe des Jahres
2009 angestrebt (vgl. Kapitel 6).

Damit scheidet eine Anwendung der im LANDER-Modell zum Einsatz kommenden dynamischen Shift-
Share-Methode aus. Hierzu wiére die 6konometrische Spezifikation der Systemzusammenhédnge fiir mehr
als 3000 Langsschnittdatensitze notwendig gewesen. Erschwerend kommt hinzu, dass der Stiitzzeitraum
der Strukturinformationen mit teilweise nur zehn historischen Beobachtungen extrem kurz wire.
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Fiir die Projektion der Entwicklungen der einzelnen Wirtschaftsbereiche in den Kreisen
werden diese historischen Anteilsverschiebungen genutzt. Am Beispiel der Arbeitnehmer
ergibt sich folgender Systemzusammenhang:

[3] anery; = anery;[t-1] - anery; / anery;[t-1] - rsanery; / (t; — t2)

Zu kliren war im Folgenden die zukiinftige Entwicklung der historischen
Anteilsverschiebungen.' Dazu wurden zundchst drei Hypothesen formuliert:

I Deutliche und ldnger andauernde Verschiebungen des Anteils eines Wirtschafts-
bereichs einer Region innerhalb eines Bundeslandes, die im historischen Zeitverlauf
festzustellen sind, setzen sich trendméBig fort.

IT Regionale Vor- und Nachteile (Stirken und Schwichen) wirken nicht langfristig. Mit
wachsendem Abstand vom aktuellen Rand nehmen insbesondere regional die
Unsicherheiten {iber Trends ab. Entwicklungen nahe an derjenigen, die aufgrund der
spezifischen regionalen Wirtschaftsstruktur zu erwarten wiren, werden mit
wachsendem Abstand vom aktuellen Rand ,,wahrscheinlicher®.

Il In Regionen, in denen Trends im historischen Zeitverlauf besonders instabil sind,
sind Entwicklungen nahe an der nach Wirtschaftsstruktur zu erwartenden
,,wahrscheinlicher®.

Die Hypothesen II und III sind von besonderer Bedeutung fiir die Projektionseigen-
schaften. Es ist eine grundlegende Frage, denn es wird dariiber entschieden, ob
Konvergenz oder Polarisierung bei der regionalen wirtschaftlichen Entwicklung stattfindet.

Um sich dieser Frage anzundhern, wurde zunichst der jeweilige Mittelwert der
Anteilsverschiebungen der letzten flinf historischen Jahre berechnet. Am Beispiel der

Arbeitnehmer ergibt sich dieser Mittelwert wie folgt:
2005
[4] mrsaner, ; = eranerk’i/S
t=2001
Der ausgewdhlte Zeitraum erscheint als geeignet fiir die Analyse, da aktuelle, haufig
kurz- oder mittelfristige, Trends nicht zu stark an Gewicht verlieren. Zum anderen haben

' Anhand der so definierten Anteilsverschiebungen lisst sich die eingangs vorgenommene Unterscheidung
der Methoden verdeutlichen. Die ,,Constant Share Methode” wiirde fiir die Prognose Anteilsver-
schiebungswerte von Eins (z. B. rsaner,; = 1 fiir alle i, alle k) annehmen. Die Anwendung der ,,statischen
Shift-Share-Methode®, soweit sie reduziert wird auf die Unterscheidung in eine Strukturkomponente und
eine Standortkomponente, wiirde im Rahmen eines Strukturmodells wie PANTA RHEI REGIO darauf
hinauslaufen, die historisch beobachtbaren Anteilsverschiebungen als konstant anzunehmen (rsanery; =
const. fiir alle i, alle k). Von entscheidender Bedeutung fiir die Projektionsergebnisse wire bei dieser
Methode die Auswahl der Vergleichszeitpunkte t; und t, bei der Berechnung der historisch beobachteten
Anteilsverschiebungen. Fiir die ,,dynamische Shift-Share-Methode* wiirden Zeitreihen von Anteilsver-
schiebungen fiir den historischen Zeitraum, die jeweils die Abweichungen von der ,,normalen“ Ent-
wicklung im Vergleich zum Vorjahr wiedergeben, berechnet. Diese wiirden in Langsschnittregressionen
daraufthin untersucht, ob sich ein signifikanter Einfluss eines Zeittrends als Indikator fiir eine nachhaltig
wirksame regionale Stirke oder Schwiche bei der entsprechenden Beobachtung (z. B. rsaner,; = f
(ZEIT)) nachweisen lasst.
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AusreiBler (Sonderbewegungen iiber nur ein Jahr) in einem kiirzeren Zeitraum einen zu
groflen Einfluss.

Als Beispiel wird der Wertebereich des Mittelwerts fiir die Anzahl der Arbeitnehmer im
Verarbeitenden Gewerbe untersucht (s. Abbildung 3). Die grofiten durchschnittlichen
Anteilsverluste waren mit fast 9% pro Jahr im Bordekreis beobachtbar. Die hochsten
Zuwiéchse konnte der Landkreis Mittweida mit etwa 7% p. a. verzeichnen. Sowohl der
Mittelwert aller Kreise als auch der Median liegen hingegen nahe bei 1.

Abbildung 3: Anteilsverschiebungen bei den Arbeitnehmern im Verarbeitenden
Gewerbe (Mittelwert der jahrlichen Anteilsverschiebungen von 2001 bis
2005)
Wert Kreis

Minimum 0,9107 Bordekreis

Maximum 1,0709 Mittweida, Landkreis

Mittelwert 0,9981 Neubrandenburg, kreisfreie Stadt

Median 0,9990 Brandenburg a. d. Havel, kreisfreie Stadt

Wertebereich 0,1601

Haufigkeitsverteilung der durchschnittlichen Anteilsverschiebungen
(Arbeitnehmer im Verarbeitenden Gewerbe)
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Quelle: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3); eigene Darstellung

In diesem Beispiel ergeben sich nur relativ wenige Ausreifler. Im Bereich Land- und
Forstwirtschaft sowie Energie und Bergbau kommt es hingegen zu einigen Werten, die
eine Verschiebung um zusitzliche 50% ausweisen. Uberwiegend zeigt sich jedoch hier ein
enger Wertebereich mit dem Mittelwert und Median nahe 1.

Die zweite Frage nach der Verdnderung der Wachstumsabweichung bringt unter-
schiedliche Aspekte ins Gesprach. Wiirde die Abweichung in der Zukunft auf dem Niveau
bleiben, welches als Mittelwert fiir die Vorjahre festgestellt wurde, konnte sich ein Wirt-
schaftsbereich in einer Region immer weiter von der durchschnittlichen Entwicklung im
Bundesland entfernen, sowohl nach unten als auch nach oben. Vor- und Nachteile wiirden
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bestehen bleiben, es kdme zu einer sich verstirkenden Divergenz bzw. zu regionaler
Polarisation von Wachstum innerhalb eines Bundeslandes. Dies entspriache der Beriick-
sichtigung eines linearen Trends bei der regressionsanalytischen Schitzung. Vorstellbar ist
auch, dass die regionalen Vor- und Nachteile abschmelzen und an Bedeutung verlieren
(Hypothese II und III). Damit wird, nach einer Ubergangszeit, Konvergenz in der
regionalen Entwicklung moglich. Entscheidend ist also, ob man (in einem Zeitraum von 15
Jahren/bis 2020) von einer Persistenz der Stirken und Schwéchen ausgehen kann. Fiir
welche Fille gilt dies, fiir welche weniger?

In einer ersten Modellversion wurde ein Streben der Anteilsverschiebungen gegen null
angenommen. Hierzu wird die durchschnittliche Anteilsverschiebung der letzten fiinf Jahre
jeweils mit einem konstanten Faktor (rsfanery;) multipliziert, dessen Wertebereich von 0
bis 1 reichen kann. Wiederum am Beispiel der Arbeitnehmer verdeutlicht, fiihrt dies zu
folgender Spezifikation:

[5] rsanery; = rsfanery; - (mrsanery[t-1]-1) + 1

t
mrsaner, ; = Z:rsanerk’i /5
t=t-4
Legt man in dieser Berechnung beispielsweise einen konstanten Faktor von 0,8
zugrunde, so reduziert sich das Niveau der durchschnittlichen Anteilsverschiebung bis zum
fiinften Prognosejahr auf rund 33% des Ausgangswertes.

Mit dieser ersten Modellversion gelang es zwar, die mit der statischen Shift-Share-
Methode verbundene Problematik der Auswahl der Vergleichszeitpunkte zu reduzieren.
Die Frage nach einer sich verstirkenden Divergenz vs. Konvergenz der regionalen
Entwicklungen verbleibt jedoch ungeklért bzw. wird durch die Festlegung des konstanten
Faktors rsf;; determiniert.

Daher wurden fiir die aktuelle Modellversion von PANTA RHEI REGIO die ermittelten
durchschnittlichen Abweichungen (z. B. mrsanery;) einer weitergehenden Analyse unter-
zogen. Hierbei zeigte sich, dass die Mittelwerte teilweise von auBerordentlich starken
Anteilsverschiebungen in einem Jahr gepriagt werden. Fiir andere Beobachtungen zeigt sich
hingegen eine zeitliche Stabilitit der Anteilsverschiebungen. Dies sei anhand einiger
Beispiele verdeutlicht (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4: Beispiele fiir Anteilsverschiebungen bei den Arbeitnehmern
(o))
5 | BE
. . . by N [se] < Yo} = o £ <
Anteilsverschiebungen Kreis S =3 = =1 S 3 22 .
Y Y Y 139 139 = 8 2 -
= » 2
Arbeitnehmer Finanzierung,  |K8In, kreisfr. Stadt 1,00 | 1,00 | 0,98 | 09 | 1,00 | 098 | 0016 | 0,747
Vermietung, Unternehmens- [Leverkusen, kreisfr. Stadt 1,03 1,02 1,00 1,83 1,03 1,182 0,325 0,312
dienstleister Erftkreis 1,03 | 1,01 [ 1,01 | 1,01 | 1,00 | 1,013 | 0012 | 0,771
Arbeitnehmer Verarbeitendes | <O Kreisfr. Stadt 1,01 | 1,03 | 1,00 | 097 | 099 | 0999 | 0019 | 0,733
Gewerbe Leverkusen, kreisfr. Stadt | 0,98 | 0,98 | 0,99 | 074 | 093 | 0,922 | 0,095 | 0,543
Erftkreis 1,01 | 1,02 [ 1,00 | 1,01 | 1,02 | 1,009 | 0,008 | 0,802

Quelle: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3); eigene Darstellung

Fir die kreisfreie Stadt Leverkusen zeigen sich im Jahre 2004 sowohl fiir die
Arbeitnehmer im Wirtschaftsbereich ,,Finanzierung, Vermietung, Unternehmensdienst-
leister* als auch im Verarbeitenden Gewerbe hohe Anteilsverschiebungen. Diese fiihren zu
einer starken Abweichung des Mittelwerts von 1. Wenn man jedoch die Beobachtungen fiir
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die iibrigen Jahre als ,,normale* Jahre ansieht, zeigt der Mittelwert eine Uberzeichnung der
Abweichungstendenzen. Anders sehen die Beobachtungen fiir die kreisfreie Stadt Koln
und den Erftkreis aus. Hier zeigen die Mittelwerte gute Ndherungen an die ,,normalen*
Entwicklungen im historischen Zeitraum.

Da im Rahmen von PANTA RHEI REGIO die Modellierungen stets unter der
Nebenbedingung eines akzeptablen Bearbeitungsaufwands und der Vermeidung von
Einzelfalllosungen erfolgten, eine eingehende Analyse aller historischen Auffalligkeiten
folglich ausschied, wurde im Folgenden die Standardabweichung der Anteilsver-
schiebungen fiir die Festlegung des konstanten Faktors rsfaner;; genutzt. Je niedriger die
Standardabweichung bei den historischen Beobachtungen (srsanery;) zu den Anteils-
verschiebungen lag, um so ndher liegt die Vermutung, dass es sich bei diesen Anteils-
verschiebungen um einen relativ stabilen Prozess handelt, et vice versa. Diesem
Zusammenhang wird durch den Faktor rsfy;, der von der H6he der Standardabweichung
abhingt, Rechung getragen. Einige Beispiele des sich hieraus ergebenden Wertebereichs
fiir rsfaner;; konnen vorangehender Abbildung entnommen werden. Je hoher die
Standardabweichung der historischen Beobachtungen ist, desto geringer ist somit der Wert
fiir den konstanten Faktor fiir die Fortschreibung der Abweichungstendenzen.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass sich die systematische Auswertung von
Verschiebungstendenzen durch folgende Eigenschaften auszeichnet: In der Vergangenheit
war die wirtschaftliche Dynamik in den Kreisen Ergebnis sowohl der spezifischen
Wirtschaftsstruktur im Kreis als auch von Wachstumsdivergenzen zur ,,normalen®
Branchenentwicklung in den einzelnen Wirtschaftsbereichen des Kreises. In der Projektion
werden zunichst beide Elemente beibehalten. Mit zunehmendem zeitlichem Abstand zur
letzten historischen Beobachtung nimmt jedoch die Bedeutung der Wachstumsdivergenzen
zur ,normalen” Entwicklung des Wirtschaftsbereichs ab, und das Ergebnis der
wirtschaftlichen Dynamik ist in zunehmendem Malle auf die spezifische
Wirtschaftsstruktur im Kreis zuriickzufiihren."

Im Kreismodell von PANTA RHEI REGIO wird diese Methodik fiir die Fortschreibung
der Arbeitnehmer (anery;), der Wertschopfung je Erwerbstdtigen (apety ;) nach sieben Wirt-
schaftsbereichen und der Jahreslohnsummen (jlsx;) nach zwei Wirtschaftsbereichen ange-
wendet. Das Verhéltnis von Erwerbstétigen zu Arbeitnehmern (ezgey; / anery,;) wird in den
Kreisen auf Branchenebene mit der entsprechenden Relation im Bundesland aus dem
LANDER-Modul fortgeschrieben. Die geleisteten Arbeitnehmerentgelte nach zwei Wirt-
schaftsbereichen (antny ;) sowie die Bruttowertschopfung nach sieben Wirtschaftsbereichen
(bwsy,;) in den 439 Kreisen ergeben sich definitorisch:

[6] anery; = anery[t-1] - rsanery; - anery; / anery;[t-1]

In Weiterentwicklungen dieses Modellbestandteils von PANTA RHEI REGIO wire es wiinschenswert,
die Ursachen fiir die historisch beobachtbaren Wachstumsdivergenzen einzelner Branchen auf Kreisebene
ndher zu analysieren und fiir eine Projektion nutzbar zu machen. Zu denken wire diesbeziiglich
beispielsweise an potentielle Einflussfaktoren wie Betriebsgro3eneffekte, die Bedeutung von regionalen
Wertschdpfungsketten, die Infrastrukturausstattung und die qualifikatorische Zusammensetzung des
Arbeitsangebots.
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[7] apety; = apety,[t-1] - rsapet; - apety,; / apety [t-1]
[8] ilskj = jlsijlt-1] - rsjlsy; - jlsp; / jlspt-1]

[9] antny = jlsy; * anery;

[10] etgey; / anery; = f (etgey; / anery;)

[11] bwsy; = etgey; - apely;

Im Ergebnis kommt PANTA RHEI REGIO zu einer sehr differenzierten Projektion der
wirtschaftlichen  Entwicklungen (u. a.  Bruttowertschopfung nach  sieben
Wirtschaftsbereichen) auf Kreisebene in Deutschland bis zum Jahr 2020 (s. Kapitel 3.2).

2.1.2.2 Verfiigbares Einkommen der Privaten Haushalte

Auf Grundlage der vorab beschriebenen, nach Branchen differenzierten Modellierungen
liegt durch entsprechende Aggregationen in PANTA RHEI REGIO eine Projektion der
gesamten geleisteten Arbeitnehmerentgelte fiir alle 439 Kreise in Deutschland vor. Wie
lasst sich aber von dieser Grof3e auf die Verfiigbaren Einkommen der Privaten Haushalte in
den Kreisen schlieBen? Welche Einflussfaktoren und Systemzusammenhénge sind hierbei
zu beriicksichtigen?

Aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Statistischen Amter sind auf
Kreisebene im Gegensatz zur sehr detaillierten Darstellung auf gesamtdeutscher Ebene nur
drei Grofen zur Einkommensentstehung und -umverteilung fiir die Privaten Haushalte
bekannt: die im Kreis geleisteten Arbeitnehmerentgelte, die im Kreis empfangenen Primaér-
einkommen und die Verfiigbaren Einkommen im Kreis (s. Tabelle 5).

Tabelle 5: Einkommensentstehung und -umverteilung der Privaten Haushalte in den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

Einkommen der Privaten Haushalte in 2006 in Mrd. €
Deutschland
Beispiel 1 Beispiel 2
Karlsruhe, Karlsruhe,
kreisfreie Stadt Landkreis
Geleistete Arbeitnehmerentgelte 1149,70 7,10 5,60
Empfangene Arbeitnehmerentgelte 1 149,46
Nettobetriebsiiberschuss / Selbstandigeneinkommen 210,26 nicht bekannt
Saldo Vermdgenseinkommen 348,24
Primareinkommen 1707,96 6,80 10,33
Empfangene monetare Sozialleistungen, sonstige Ifd.
; - 531,08
Transfers und Sozialbeitrage
Geleistete Einkommen- und Vermogensteuern 214,25 nicht bekannt
Geleistete Sozialbeitrage, sonstige Ifd. Transfers und
N e 533,56
monetare Sozialleistungen
Verfiigbares Einkommen (Ausgabenkonzept) 1491,23 5,71 8,42

Quelle: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3); eigene Darstellung

In einem ersten Schritt ist folglich der Ubergang von den geleisteten Arbeitnehmer-
entgelten (antn;) zu den Primdreinkommen zu erkldren. Wéhrend auf gesamtdeutscher
Ebene so gut wie kein Unterschied zwischen den geleisteten und den empfangenen Arbeit-
nehmerentgelten besteht, sieht dies auf Kreisebene deutlich anders aus. In Kreisen mit
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einem positiven Pendlersaldo — wie in obenstehender Abbildung durch das Beispiel 1 ver-
deutlicht — fallen die empfangenen Arbeitnehmerentgelte der im Kreisgebiet wohnenden
Privaten Haushalte niedriger aus als die Summe der geleisteten Arbeitnehmerentgelte nach
dem Arbeitsortprinzip. Im umgekehrten Fall, wie beispielsweise im Landkreis Karlsruhe,
ist das Primédreinkommen der Privaten Haushalte fast doppelt so hoch wie die geleisteten
Arbeitnehmerentgelte. Dies diirfte weniger auf auBlerordentlich hohe Vermdgensein-
kommen im Kreis als vielmehr auf den negativen Pendlersaldo zuriickzufiihren sein.
Aufbauend auf diesen Beobachtungen konnte im Rahmen von Querschnittsregressionen
nachgewiesen werden, dass regionale Unterschiede im Verhiltnis zwischen geleisteten
Arbeitnehmerentgelten und empfangenen Primédreinkommen der Privaten Haushalten auf
Kreisebene (umvga;) sehr gut durch das Verhéltnis von Pendlersaldo und den
Beschiftigten am Arbeitsort (plerq;) erklart werden kann. Je hdoher die positive
Pendlerquote ist, desto geringer ist die Umverteilungsquote, je hoher der Betrag der
negativen Pendlerquote ist, desto hoher ist die Umverteilungsquote. Es ergeben sich
folgende Zusammenhinge:

[12] umvqgay = 1.519 — 1.602 - plerqgy (fiir Westdeutschland)
umvgay, = 1.299 — 1.409 - plerqx (fiir Ostdeutschland inkl. Berlin)

Die Erkldrende ist jeweils bei 5% Irrtumswahrscheinlichkeit signifikant und der lineare
Zusammenhang wird gestiitzt durch einen Erklarungswert von 0,891 (West) und 0,929
(Ost). Die Koeffizienten dieser Querschnittsregressionen werden in PANTA RHEI REGIO
fiir die Fortschreibung der Priméreinkommen (peky) genutzt.

[13] peky = antn, - umvgag

Fiir diesen Ansatz stellt sich nur noch die Frage nach Fortschreibung der Pendlerquoten,
also dem Verhiltnis von Einpendlern zu Auspendlern, in den Kreisen. Hierzu werden die
Ergebnisse der Modellierungen der wirtschaftlichen Entwicklungen differenziert nach 7
Wirtschaftsbereichen in Kombination mit der exogen vorgegebenen demographischen Ent-
wicklungen genutzt. Steigt in einem Kreis das Verhidltnis von Arbeitnehmern zu
Einwohnern, so fiihrt dies im Modellzusammenhang zu einem Anstieg der Pendlerquote im
Kreis. Anders ausgedriickt kommt es zu einem hoheren Gewicht von Einpendlern gegen-
iber Auspendlern.'

Im zweiten Schritt gilt es im Rahmen von PANTA RHEI REGIO den Ubergang von
den Primdreinkommen zu den Verfligbaren Einkommen der Privaten Haushalte

2 Bei dieser Modellierung gilt es zu beachten, dass sich die Pendlerstrome in grofraumigen Regionen
nahezu saldieren miissen. Eine besonders gute Kontrolle der Pendlersalden ist iiber iiberregionale
Gebietseinheiten moglich, die beziiglich der Pendlerverflechtungen als in sich geschlossen gelten kdnnen.
Piitz & Schlomer haben zur Untersuchung grofraumiger Wanderungsbewegungen in Deutschland 11
metropolitane Grofiregionen abgegrenzt (Piitz & Schlomer 2008). Die Abgrenzung stiitzt sich auf
detaillierte Datensidtze zu den Pendlerverflechtungen auf Kreisebene und ist das Ergebnis eines
statistischen Verfahrens (siehe auch Eckey et al. 2006). Die Interaktionen zwischen den ermittelten Grof3-
regionen sind gering, etwa 94% der Arbeits-Wohnort-Beziechungen verbleiben innerhalb der dieser
Grofiregionen. Bei einer Verteilung von ,,iiberschiissigen* Pendlern innerhalb dieser Regionen, verbleiben
diese Pendler innerhalb dieser Einheit.
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abzubilden. Auch hierbei ist ein Unterschied zwischen der gesamtdeutschen und der
regionalen Betrachtung zu beriicksichtigen. Auf die gesamte Volkswirtschaft bezogen
gleichen sich die geleisteten und empfangenen Sozialbeitrige, Sozialleistungen und Sozial-
transfers nahezu aus. Diese Beobachtung gilt jedoch nicht fiir einzelne Teilrdume. In
Kreisen, in denen viele Rentner und/oder Arbeitslose wohnen, ist der Umfang der
Leistungen aus offentlichen Kassen an private Haushalte grof3er als in Kreisen mit geringer
Arbeitslosigkeit und einer relativ jungen Bevdlkerung. Dieser Zusammenhang konnte
ebenfalls in einer Querschnittsanalyse nachgewiesen werden. Sowohl der Anteil der Bevol-
kerung unter 60 Jahre (bevosy) als auch die Arbeitslosenquote (alg;) sind fiir sich als
unabhingige Variable signifikant fiir die Erkldrung des Verhiltnisses zwischen Primaér-
einkommen und Verfiigbaren Einkommen der Privaten Haushalte (umvgby;). Die Berlick-
sichtigung beider Grofen fiihrt zu guten Giitemallen der Schétzung und beriicksichtigt
beide EinflussgrofBen. Es wurde wiederum nach West- und Ostdeutschland unterschieden.

[14] umvgby = 0.608 + 0.00879 - alg, + 0.00755 - bevos,  (fiir Westdeutschland)
umvgby = 0.417 + 0.00901 - algy + 0.01693 - bevos,  (fiir Ostdeutschland inkl. Berlin)

Der Erkldarungsanteil liegt fiir Westdeutschland bei 0,619 und fiir Ostdeutschland bei
0,795. Die Koeffizienten dieser Querschnittsregressionen werden in PANTA RHEI
REGIO fiir die Fortschreibung der Verfiigbaren Einkommen (veky) genutzt.

[15] vekg = peky - umvqgby

Fiir die Verwendung des Ansatzes gilt es auch hier die Erkldrenden auf Kreisebene
fortzuschreiben. Die Entwicklung des Anteils der Bevolkerung unter 60 Jahren wird in
PANTA RHEI REGIO exogen aus der aktuellen Raumordnungsprognose 2025 des BBR
vorgegeben. Es stellt sich folglich noch die Frage nach der kiinftigen Entwicklung der
Arbeitslosenquoten in den Kreisen. Ziel dieser Arbeiten kann weniger eine detaillierte
Analyse und Prognose der kleinrdumigen Arbeitsmirkte sein, als vielmehr eine einfache
und handhabbare Nutzung der im wirtschaftsstrukturellen Modellteil ermittelten Ergeb-
nisse zur Entwicklung der Arbeitsnachfrage in Kombination mit den Prognosen zur
demographischen Entwicklung. In die Fortschreibung der Arbeitslosenquoten auf Kreis-
ebene gehen daher folgende Grof3en ein: (1.) Das Verhiltnis von Erwerbspersonenpotential
zu Erwerbspersonen in Deutschland aus INFORGE, (2.) die Einwohner im Kreis geméaf
Raumordnungsprognose, (3.) die Erwerbstitigen im Kreis und (4.) der Pendlersaldo im
Kreis.

Die Grundlage dieser Modellierungen ermittelten Ergebnisse von PANTA RHEI
REGIO lassen auch fiir die Zukunft eine unterschiedliche Dynamik der Verfiigbaren Ein-
kommen der Privaten Haushalte in den Teilrdumen Deutschlands erwarten. Die rdumlichen
Muster der Wachstumsdynamik verschieben sich jedoch gegeniiber dem historischen
Zeitraum (s. Kapitel 3.2).

2.1.3 MODELLIERUNG DER FLACHENINANSPRUCHNAHME

Die Modellierung und Fortschreibung der Fldcheninanspruchnahme erfolgt in PANTA
RHEI REGIO differenziert nach verschiedenen Flachennutzungsarten. Im Zentrum der
Arbeiten standen hierbei die Gebdude- und Freiflichen (GFF) Wohnen sowie die GFF
Wirtschaft. Wie noch zu zeigen sein wird, gelingt eine Modellierung und Fortschreibung
der Verkehrsflichen, was die rdumliche Verteilung auf die Kreise Deutschlands angeht, im
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Rahmen von PANTA RHEI REGIO nur zum Teil. Ahnliches gilt fiir die Erholungsflichen,
die Betriebsflichen und die Friedhofsflachen.

2.1.3.1 Gebidude- und Freiflichen Wohnen

Die Entwicklung der GFF Wohnen ist in PANTA RHEI REGIO Ergebnis einer
expliziten bottom-up-Modellierung auf Ebene der 439 Landkreise und kreisfreien Stidte
(vgl. Abbildung 4). Diese ldsst sich als flinfstufiger Prozess darstellen, in dem die zentralen
Zusammenhinge im Bereich regionaler Wohnungsmérkte abgebildet sind.” Zunédchst wird
[1] die Anzahl der bendtigten Wohnungen ermittelt, anschlieBend erfolgt die Bestimmung
[2] der gesamten benotigten Wohnfldche, [3] des Neubaubedarfs (in m?> Wohnfldche), [4]
der Anzahl der neu gebauten Wohngebdude und schlieBlich [5] der damit verbundenen
Flacheninanspruchnahme.

Abbildung 4: Bottom-up-Modellierung der GF-Fliichen Wohnen in allen 439
Landkreisen und kreisfreien Stidten
Exogen aus
Raumordnungs-
prognose 2025
Anzahl Bendtigte Anzahl [1]
der Haushalte an Wohnungen
" Bendtigte
Verfligbares Nachgefragte Wohn- ' Wohnflache 2]
Einkommen flache je Wohnung insqesamt
je Haushalt g
— Preise
Neubaubedarf
> Wohnflache [3]
Altbestand ‘ D
Wohnflache Wohnflache je
Neubauwohnung
. . Neubau
Abgange Wohnflache +| Wohngebzude [4]
Wohneinheiten je insgesamt
Modellendogene Fort- Neubauwohngebaude
schreibung des
Wohnflachenbestandes
- : Flacheninanspruch-
G- J2 Nebey nahme GF-Flache [5]
Wohngebaude
Wohnen

Quelle: eigene Darstellung

" FEine Auseinandersetzung mit anderen bestehenden regionalen Wohnungsmarktprognosen und deren
Methodik fand im Rahmen des Projektes statt (sieche Ulrich/Wolter 2007).
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Benotigte Anzahl an Wohnungen

Die Anzahl der (bendtigten) Wohnungen im Kreis wird mit Hilfe der exogen
vorgegebenen Entwicklung der Haushalte fortgeschrieben. Hierbei gilt es zu beachten, dass
die Anzahl der (bendtigten) Wohnungen keinesfalls, wie zundchst zu vermuten wére, mit
der Anzahl der Haushalte iibereinstimmt. Wenn die statistischen Quellen zu der Aussage
kommen wiirden, dass der Wohnungsbestand in allen Regionen hoéher oder gleich der
Anzahl der Haushalte ist, konnte hieraus eine regionsspezifische Leerstandsquote bzw. ein
Angebotsiiberschuss abgeleitet werden. Dem ist jedoch nicht so. Weitere Ursachen dafiir,
dass das Verhéltnis von Haushalten zu Wohnungen (in den Kreisen) von 1 abweichen
kann, liegen in den Definitionen von Haushalten und Wohnungen seitens der Statistik
begriindet.'" Auf Grundlage der auf Kreisebene vorliegenden Statistiken ldsst sich jedoch
keine Auskunft dariiber ableiten, welche dieser verschiedenen Ursachen in welchem Malle
zu der Differenz zwischen Haushalten und Wohnungen beitragen. Nachstehende Abbil-
dung gibt einen Uberblick zu der regionalen Verteilung des Verhiltnisses der Anzahl der
Wohnungen gemédll Fortschreibung des Wohnungsbestandes und der Anzahl der Haushalte
gemil Raumordnungsprognose des BBR im Jahr 2005 (linke Karte und Spalte). Daneben
zeigt ein Blick auf die Entwicklung dieser Relation in den Jahren 1996 bis 2005 (rechte
Karte und Spalte), dass erhebliche regionale Unterschiede zu beobachten waren.

»Als privater Haushalt zdhlt jede zusammen wohnende und eine wirtschaftende Einheit bildende
Personengemeinschaft sowie Personen, die allein wohnen und wirtschaften. Personen in Alters- oder
Pflegeheimen, Kasernen und dhnlichen Einrichtungen, die dort keinen eigenen Haushalt fiihren, sondern
gemeinschaftlich versorgt werden, gelten nicht als Personen in Privathaushalten, sondern zdhlen als
Personen in Gemeinschaftsunterkiinften. Personen konnen dariiber hinaus neben ihrem Hauptwohnsitz an
einem weiteren Wohnsitz (Nebenwohnsitz) einem Haushalt angehoren und werden in diesem Fall doppelt
gezihlt.* (Statistische Amter des Bundes und der Linder, Demographischer Wandel in Deutschland, Heft
1, 2007, S. 27) ,,Wohnung: Gesamtheit der Rédume, die die Fithrung eines Haushalts ermdglichen,
darunter immer eine Kiiche oder ein Raum mit Kochnische oder Kochschrank. (Statistisches Bundesamt,
Statistisches Jahrbuch 2008, S.287)
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Abbildung 5: Wohnungen je Haushalt in den Kreisen Deutschland (Anzahl in 2005 und
Wachstum im Zeitraum von 1996 von 2005)

Verhéaltnis in 2005 Zuwachs von 1996 bis 2005

o/
absolut (in %) im

bis ...

Wachstumsrate

Zeitraum von ...

1996 bis 2005

1,01 bis 1,22 | 7,41 bis 24,29

é 0,74 bis 0,91 -9,88 bis -1,11
(0]
= Mittelwert 0,96 3,11
(3]
= Median 0,96 2,93
>
£ Standard- 0,05 4,46
2 abweichung
Hochster Wert in Brandenburg a.d.
Kreis Plauen, SK Havel, SK
— Freiburg i. Br.,
Niedrigster Wert kreisfr. Stadt Potsdam, SK

Quellen: Statistisches Bundesamt, Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (vgl. Tab. 3); eigene
Darstellung

In PANTA RHEI REGIO wird zunichst die bundesdurchschnittliche Anzahl der
Wohnungen je Haushalt (WNHH) durch einen historisch beobachtbaren (positiven)
Zeittrend fortgeschrieben.

[16] WNHH = f(ZEIT)
Dieser Durchschnittwert wird im Folgenden fiir die Fortschreibung der
kreisspezifischen Beobachtungen (wnhhy) genutzt, wobei in den ersten Prognosejahren

zundchst noch die historisch beobachtbaren Wachstumsdivergenzen (Awnhhwry) mit
abnehmender Relevanz beibehalten bleiben.

[17] wnhhy = wnhh,[t-1] - (WNHH/WNHH[t-1] + Awnhhwry - (1-2009)/4) furt <2009
wnhh, = wnhhJt-1] - (WNHHWNHH[t-1]) fiir t > 2008
Auf Grundlage dieser Grofe ldsst sich anschlieBend durch Multiplikation mit der

Anzahl der Haushalte laut Raumordnungsprognose (hhal;) der Wohnungsbestand fiir alle
Kreise nach Bedarfsgesichtspunkten (bwgwny) ermitteln.

[18] bwgwny = wnhhy - hhaly

Benotigte Wohnfldche insgesamt

Die Entscheidung dariiber, welche Wohnfliche je Wohnung der durchschnittliche
Haushalt im jeweiligen Kreis (wfpwy) nachfragt, wird durch die modellendogen erklérten
Verfiigbaren Einkommen je Haushalt (veki/hhaly), Preisen fiir das Wohnen und einem
Zeittrend erklért. Zeitreiheninformationen zu Preisen fiir das Wohnen auf Ebene der Kreise
liegen jedoch in Deutschland nicht flaichendeckend vor. Fiir die Abbildung der
Entscheidung wird daher hilfsweise auf eine GroBe (jbked)) zuriickgegriffen, welche die
annuisierten Kosten fiir den Bau eines Einfamilienhauses im Kreis abbildet. In diese GroB3e
gehen auch die mit dem Bau verbundenen kreisspezifischen Kosten fiir den Erwerb des
Grundstiickes (& Grundstiicksgrofe - & Baulandpreis) ein.

[19] wfpwy = f (veky / hhaly — jbkedy, ZEIT)

Die Léngsschnittregressionen zeigen in einer Vielzahl von Kreise eine Elastizitdt der
Hgewiinschten® Wohnfliche zur DifferenzgrofBe aus Einkommen je Haushalt und
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annuisierten Kosten zwischen 0,1 und 0,2. Zieht man in Betracht, dass die so konstruierten
annuisierten Kosten durchschnittlich ein Fiinftel der Verfiigbaren Einkommen je Haushalt
betragen, bedeutet dies, dass die durchschnittliche Reaktion auf einen einprozentigen Ein-
kommensanstieg eine Ausweitung der Wohnflichennachfrage je Wohnung in Héhe 0,125
bis 0,25% ist. Auf der anderen Seite fiihrt ein Anstieg der annuisierten Kosten um ein
Prozent in einer Vielzahl von Kreisen ceteris paribus zu einer Reduktion der Wohnflachen-
nachfrage je Wohnung in Hohe von 0,025 bis 0,05%.

Neben der DifferenzgroBe aus Einkommen und Baukosten zeigt sich fiir die breite
Mehrzahl der Kreise ein (positiver) Zeittrend als signifikant fiir die Erkldrung der
Wohnfldchennachfrage je Wohnung. Dieser Zeittrend kann als einkommens- und preis-
unabhingige Tendenz zu gréBeren Wohnungen interpretiert werden. Als Hintergrund fiir
solche Entwicklungen werden u. a. Remanenzeffekte angefiihrt (vgl. z. B. Deutscher
Verband fiir Wohnungswesen, Stddtebau und Raumordnung e. V. 2007). Verkleinert sich
aufgrund des Auszugs von erwachsen gewordenen Kindern oder des Todes eines Haus-
haltsmitglieds die Anzahl der Haushaltsmitglieder, so wird hierauf hdufig nicht mit einer
Anpassung der Wohnsituation reagiert. Vielmehr wird mehr oder weniger unabhingig von
O0konomischen Kalkiilen das bisher bewohnte Haus bzw. die bisher bewohnte Wohnung
beibehalten, auch wenn der Wohnfldchenbedarf zwischenzeitlich zuriickgegangen ist.

Die Ergebnisse der Lingsschnittregressionen zur Wohnfldchennachfrage je Wohnung
werden in PANTA RHEI REGIO genutzt, um die gesamte benotigte Wohnfldche (bwgwfy)
in den Kreisen fortzuschreiben. Hierzu wird der vorab ermittelte Wohnungsbedarf
(Anzahl) mit der projizierten Wohnflichennachfrage je Wohnung multipliziert.”” Somit
wird in PANTA RHEI REGIO,

[20] bwgwf, = bwgwn, - wfpw

Neubaubedarf (in m? Wohnfldche)

In einem weiteren Schritt wird aus der bendtigten Wohnfliche auf die
Neubauwohnfliche geschlossen. Hierzu wird zundchst der Wohnfldchenbestand fortge-
schrieben, um die Abgidnge an Wohnfldche bereinigt und anschlieBend der bendtigten
Wohnfliche gegeniibergestellt. Zu kliren ist an dieser Stelle folglich die kiinftige
Entwicklung der Abgéinge an Wohnfldche in den Kreisen.

Im Rahmen von Korrelationsanalysen wurde versucht, die Abgéinge an Wohnungen
bzw. Wohnfldche auf einzelne oder mehrere Bestimmungsparameter (Wachstumsrate der
Bevdlkerung und der Haushalte, Differenz zwischen Wohnfldche je Wohnung im Bestsand
und im Neubau) zuriickzufiihren. Es zeigte sich, dass die Abginge an Wohnungen
(baggwni) umso hoher ausfallen, je niedriger das Bevolkerungswachstum (denery) ist und
je groBer die Differenz zwischen Wohnfliche je Wohnung im Neubau (fwgmy;) und im
Bestand ist. Dariiber hinaus zeigen sich groBe Unterschiede zwischen Ost- und

" Fiir diejenigen Kreise, in denen sich ein positiver Zeittrend als signifikante Erklirende fiir die
Wohnflachenentwicklung erwiesen hat, bleibt somit in PANTA RHEI REGIO im Projektionszeitraum ein
Remanenzeffekt in gegeniiber dem historischen Zeitraum unverénderter Stirke wirksam.
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Westdeutschland im Hinblick auf das Niveau der Abgangsquoten. Die Zusammenhdnge
fiir die Abgédnge an Wohnungen (baggwny) in den Kreisen lauten wie folgt:

[21] baggwn, = 0.001 - 0.0573 - dener, + 0.00293 - (fwgmy - wfpw) (fiir Westdeutschland)
baggwn, = 0.225 - 0.0573 - dener, + 0.00293 - (fwgm, - wfpwy) (fiir Ostdeutschland inkl.
Berlin)

Berticksichtigt wurde die Bevolkerungsentwicklung iiber einen Zeitraum von fiinf
Jahren, d. h. die Effekte zeigen sich erst zeitversetzt. Die Abgangsquoten bezogen auf die
Wohnfliche (baggwfi) werden mit den so ermittelten Quoten fiir die Wohnungen
fortgeschrieben. Auf Grundlage dieser Quoten lassen sich durch Bezugnahme auf den
Altbestand an Wohnflachen (bwgwf;) zunichst die Abginge an Wohnfliche (bagwf;) und
anschlieBend der Neubaubedarf an Wohnflachen (fwgwf;) in den Kreisen bestimmen:

[22] bagwf, = bagqwf - bwgwf[t-1]
[23] fwgwfy, = bwgwf, - bwgwf,[t-1] + bagwf

Anzahl der neu gebauten Wohngebdude

In einem nédchsten Schritt gilt es von dem Neubaubedarf in Quadratmetern Wohnfléche
auf den Neubaubedarf an Wohngebduden zu schlieBen. Hierzu wird die Wohnfliche je
Neubauwohnung (fiwfpwi) mit Hilfe der vorab bestimmten benétigten Wohnfliche je
Wohnung fortgeschrieben. Die Wohnfldche je Neubauwohnung ist somit ebenfalls von der
Entwicklung der Verfligbaren Einkommen und der Preise fiir Wohnen abhéngig. Es ldsst
sich nunmehr die Anzahl neu errichteten Wohnungen (Wohneinheiten) im jeweiligen Kreis
(fwgwny) bestimmen:

[24] fwgwny = fwgwf / fwfpw

Um aus der Anzahl der neu errichteten Wohnungen die Anzahl der neu errichteten
Wohngebdude ableiten zu konnen, stellt sich die Frage nach der Gebdudeart im Wohnneu-
bau. Wird in Zukunft Wohnneubau vermehrt in Form von Einfamilienhdusern oder im
Geschosswohnungsbau stattfinden? In der jlingeren Vergangenheit zeigte sich, dass der
Anteil der Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern im Neubau (f72wnsy) positiv mit
dem Anteil der jiingeren Bevolkerung (unter 60 Jahre) und der Wohnfliche je Wohnung
korreliert ist."

[25] f12wnsy = f (bevjesy, fwfpwy)

Dieser Erkldrungszusammenhang wird in PANTA RHEI REGIO auf Ebene der
siedlungsstrukturellen Kreistypen operationalisiert. Es ergibt sich die Anzahl der neu
errichteten Wohnungen (Wohneinheiten) in Ein- und Zweifamilienhdusern (f712wny) bzw.
die Anzahl der neu errichteten Wohnungen in Mehrfamilienhdusern (f3wny) als Residual-

MaBgeblich fiir die Nachfrage nach Ein- und Zweifamilienhdusern ist insbesondere der Anteil der
Bevolkerung im Familiengriindungsalter (vgl. z. B. BBR 2006). Informationen hierzu sind auf Kreisebene
in der Raumordnungsprognose nicht enthalten. Daher wurde auf diesen weniger spezifischen Indikator
zuriickgegriffen, der vor allem verdeutlicht, dass mit der zunehmenden Alterung der Bevolkerung der
Anteil an neu errichteten EZFH zuriickgeht.
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grofle. Des Weiteren wird unterstellt, dass sich die Anzahl der Wohnungen je Ein- und
Zweifamilienhaus (f12wpwgy) bzw. je Mehrfamilienhaus (f3wpwgy) in Zukunft nicht
dandern wird. Dann lassen sich auch die Anzahl an neu errichteten Ein- und Zweifamilien-
hdusern bzw. an Mehrfamilienhdusern bestimmen.

[26] f12wn, = fwgwn, - f12wnsy
[27] f3wny = fwgwn, - f12wny
[28] f12wpwgy, f3wpwgy = const.
[29] f12wgy = f12wn, / f12wpwgy
[30] f3wgy = f3wn, / f3wpwgk

Fldcheninanspruchnahme

SchlieBlich gilt es von der Anzahl der neu errichteten Wohngebdude auf die damit
verbundene Flidcheninanspruchnahme zu schlieBen. Gefragt ist folglich nach der durch-
schnittlichen Grundstiicksgrofe in den Kreisen, auf der ein Wohngebédude errichtet wird
und wodurch diese erkldrt werden kann.

Zunichst waren in diesem Zusammenhang umfangreiche Analysen des zur Verfligung
stehenden Datenmaterials notig. Die Regionalstatistik gibt zwar sehr detailliert Auskunft
zu den Baulandverkdufen (Verkaufsfille, Verkaufssumme, verduBlerte Flache). Ein Ver-
gleich mit der Fliachenstatistik nach Art der tatsdchlichen Nutzung, die Basis fiir die
Flachenmodellierungen in PANTA RHEI REGIO ist, offenbart jedoch, dass nicht unerheb-
liche Divergenzen zwischen den beiden Datenquellen sowohl im Hinblick auf das Niveau
der Flacheninanspruchnahme (bzw. verduflerter Flidche) als auch im Hinblick auf den
zeitlichen Verlauf bestehen. SchlieBlich liefert die regionale Baustatistik Auskunft dariiber,
wann bzw. in welchem Umfang neue Wohngebédude in den Kreisen errichtet wurden und
damit die tatsdchliche Nutzungsart ,,GFF, Wohnen* fiir die betroffenen Flichen eingetreten
ist.

Beriicksichtigt man die unterschiedlichen Definitionen und Interdependenzen zwischen
den statistischen Quellen, ldsst sich ein plausibler Datensatz zur durchschnittlichen
Grundstiicksflache je neu errichtetem Wohngebaude (flpwgby) in den Kreisen ermitteln. In
Querschnittsregressionen zeigt sich diese GroBle von zwei Einflussfaktoren abhingig: der
Flachendichte (Gebietsfliche je Einwohner) (fldte;) und dem durchschnittlichen Bauland-
preis (inkl. Steuern und Abgaben) (bldkby) im Kreis. Je dichter ein Gebiet (Kreis) besiedelt
ist, umso kleiner fallen die GrundstiicksgroBen aus. Fiir den Preiseinfluss konnte eine
Preiselastizitdt von knapp iiber 0,4 nachgewiesen werden (siehe 2.2.3.5).

[31] flowgby = f (fidtey, bldkby)
Die Flacheninanspruchnahme fiir Wohnzwecke (dflgfw;) ergibt sich fiir alle 439 Kreise

definitorisch auf Grundlage dieser durchschnittlichen Grundstiicksfliche und der vorab
bestimmten Anzahl der neu errichteten Wohngebaude.

[32] dflgfwy = flpwgby - (f12wgy + f3wgy)
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2.1.3.2 Gebidude- und Freiflichen Wirtschaft

Die Verdnderung der GFF Wirtschaft ist in PANTA RHEI REGIO das Ergebnis einer
Kombination aus top-down und bottom-up Elementen.

Abbildung 6: Modellierung der Gebiaude- und Freiflichen Wirtschaft auf nationaler und
regionaler Ebene

Produktion Bau- Bruttowert- _Fléch(_er]-
investitionen schopfung intensitat
i (= GF-Flache | |
Preise v Wirtschaft
: Kapitalstock | | GF-Flache je Bruttowert-
2o | Abgangeaus Bauten Wirtschaft schdpfung)
©2 g |dem Kapitalstock —
E % § § Banioh Modellierung auf nationaler Ebene
S22 § | Altbestand (top-down-Element)
§ L = Kapitalstock fur 50 Produktionsbergiche (ohne Grun(_j_stUckswesen
und Wohnungsvermietung = s. GF-Flache Wohnen)
_ Preise L Regionale
Modellierung auf Flachenintensitat
regionaler Ebene
(bottom-up-Element) -
fiir 12 (Bundesl&nder) bzw. EUEET ElrFeihe
7 (Kreise) Wirtschafts- schopfung Wirtschaft
bereiche

Quelle: eigene Darstellung

Zunichst wird auf nationaler Ebene die Entwicklung der GFF Wirtschaft nach 50
Produktionsbereichen erkldrt. Hintergrund fiir dieses top-down-Element in der
Modellierung ist, dass aus den Umweltokonomischen Gesamtrechnungen detaillierte
Informationen zur Flidchennutzung nach Produktionsbereichen vorliegen, wihrend auf
Kreisebene lediglich Daten zur gesamten GFF ohne Wohnen verfiigbar sind. Es ist jedoch
davon auszugehen, dass insbesondere die zwischen den Produktionsbereichen stark
divergierende Fldachenintensitit'” in Kombination mit dem sektoralen Strukturwandel einen
entscheidenden Erklarungsbeitrag fiir die Flicheninanspruchnahme der Wirtschaft liefert.

Bevor im Folgenden die Modellierung in PANTA RHEI REGIO erldutert wird, gilt es
die historischen Beobachtungen zur Flicheninanspruchnahme der Wirtschaft auf nationaler
Ebene zu analysieren (s. Tabelle 6). Von 1996 bis 2004 hat dic GFF Wirtschaft' in

Die Flachenintensitét ist im Folgenden die Fldche je Bruttowertschdpfung. Die Flachenproduktivitit bzw.
Flacheneffizienz ergibt sich als Kehrwert der Flachenintensitt.

Ohne den primdren Sektor. Auch in den Ranglisten von Tabelle 6 sind diese Wirtschaftsbereiche
exkludiert, da fiir sie der Faktor Boden eine grundlegend andere Bedeutung hat als fiir das Produzierende
Gewerbe und die Dienstleistungsbereiche. Eine Vergleichbarkeit der Werte zur Flicheninanspruchnahme
und Flachenintensitét fiir den priméren Sektor mit den tibrigen Wirtschaftsbereichen ist nicht gegeben.
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Deutschland um fast 700 km® zugenommen. Dies entspricht einer durchschnittlichen
téglichen Flacheninanspruchnahme von 23,4 Hektar. Von dieser Flicheninanspruchnahme
entfielen alleine 29% auf den Einzelhandel. Weitere Wirtschaftsbereiche, deren GFF im
Zeitraum von 1996 bis 2004 stark zugenommen hat, waren die ,Kultur-, Sport- und
Unterhaltungsdienstleistungen® und die ,,Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialver-
sicherung®. Dem stand eine Reihe von Wirtschaftsbereichen gegeniiber, deren GFF
abgenommen hat. An erster Stelle ist hier das Baugewerbe mit einem Riickgang um knapp
76 km® zu nennen. Aber auch eine Vielzahl von Wirtschaftsbereichen des Verarbeitenden
Gewerbes verzeichnete einen Riickgang der von ihnen genutzten GFF.

Tabelle 6: Historische Beobachtungen zur Flicheninanspruchnahme der Wirtschaft
in Deutschland

Die drei Produktionsbereiche mit dem héchsten absoluten Flachenzuwachs von 1996 bis 2004

Einzelhandel (ohne Handel mit Kfz u. Tankst.), Rep. v. Gebrauchsgitern 190,9
Kultur-, Sport- und Unterhaltungsdienstleistungen 88,5
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung 67,9

Die drei Produktionsbereiche mit dem héchsten absoluten Flachenriickgang von 1996 bis 2004

Baugewerbe -75,8
Verlags-, Druckgewerbe, Vervielfaltigung -18,3
H.v. chemischen Erzeugnissen -18,2

Die drei Produktionsbereiche mit der héchsten Flachenintensitat in 2004 LLEN D BRI e

Bruttowertschépfung

Gastgewerbe 1,048
Hilfs- und Nebentatigkeiten fir den Verkehr, Verkehrsvermittiung 1,026
Erbringung von Entsorgungsleistungen 0,982

Die drei Produktionsbereiche mit der niedrigsten Flachenintensitat in 2004 in hia je 1 Mio € preisber.

Bruttowertschépfung

Schifffahrt' 0,023
Luftfahrt' 0,042
Grundstlickswesen, Vermietung bewegl. Sachen, Unternehmensdienstleister? 0,058

Die drei Produktionsbereiche mit dem hochsten Wachstum der Flachenintensitat von 1996 bis 2004 Verénderung in %
Kokerei, Mineraldlverarbeitung, H.v. Brutstoffen 268,2
Erbringung von Entsorgungsleistungen 71,5
Luftfahrt' 47,9

Die drei Produktionsbereiche mit dem hochsten Rickgang der Flachenintensitat von 1996 bis 2004 Verénderung in %
H.v. Bliromaschinen, Datenverarbeitungsgeraten und -einrichtungen -94,0
Schifffahrt’ 75,0
Rundfunk- und Nachrichtentechnik -55,1

" Auch bei den Wirtsct ichen des Verket tors beziehen sich angefiihrten GroRen ausschlieBlich auf die Flacheninanspruchnahme bzw. Flachenintensitéat in Bezug auf die

Gebaude- und Freiflachen. Die Verkehrsflachen sind in dieser Betrachtung nicht enthalten.

2 Die Flachen der Wohngebaude sind dem Konsum der privaten Haushalten zugeordnet.

Quelle: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3); eigene Darstellung

Auch die Flichenintensitit, die Auskunft dariiber gibt, wie viel GFF (z. B. in Hektar)
fiir die Erwirtschaftung einer preisbereinigten Einheit Bruttowertschopfung (z. B. in Mio.
€) bendtigt wurde, zeigt ein sehr differenziertes Bild. Im Durchschnitt tiber alle
Wirtschaftsbereiche des Produzierenden Gewerbes und der Dienstleistungsbereiche
wurden im Jahr 2004 etwa 0,39 Hektar GFF fiir die Erwirtschaftung von einer Mio. €
preisbereinigter Bruttowertschopfung benoétigt. Eine deutlich hohere Flachenintensitét
wiesen insbesondere das  Gastgewerbe, das Speditionsgewerbe und das
Entsorgungsgewerbe auf. In diesen Branchen wurde etwa ein Hektar Land fiir die
Erwirtschaftung einer Mio. € preisbereinigter Bruttowertschopfung in Anspruch
genommen. Dem steht eine Reihe von Wirtschaftsbereichen, wie beispielsweise die
Schifffahrt und die Luftfahrt, gegeniiber, die pro Hektar GFF bis zu der
fiinfundvierzigfachen Wertschopfung erzielt haben. Nicht nur vom Niveau der
Flachenintensitit haben sich die Wirtschaftsbereiche jedoch unterschieden. Auch die
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Dynamik der Fldchenintensitit in den Jahren 1996 bis 2004 zeigt ein interessantes Bild.
Uber alle Wirtschaftsbereiche des Produzierenden Gewerbes und der Dienstleistungs-
bereiche aggregiert, ging die Fldchenintensitit von 1996 bis 2004 um gerade einmal 1,7%
zuriick. Dies entspricht einer jahresdurchschnittlichen Schrumpfungsrate von 0,22%." Gut
die Hailfte der Wirtschaftsbereiche des Produzierenden Gewerbes und der
Dienstleistungsbereiche (22 von 43 Wirtschaftsbereichen) haben im Zeitraum von 1996 bis
2004 sogar eine steigende Flachenintensitit aufgewiesen. Relativ am hochsten fiel dieser
Anstieg im Wirtschaftsbereich Mineraldlverarbeitung aus. Andere Wirtschaftsbereiche
konnten hingegen ihre Flachenintensitit verringern bzw. ihre Fliacheneffizienz steigern.
Dies gilt in besonderem Male fiir die Herstellung von Biiromaschinen und DV-Geriten,
die Schifffahrt und die Rundfunk- und Nachrichtentechnik. Generell kann konstatiert
werden, dass Wirtschaftsbereiche, die durch einen starken technischen Fortschritt gepragt
sind bzw. deren Kapitalintensitit sich tiberdurchschnittlich dynamisch entwickelt hat,
keineswegs zu denjenigen Bereichen zdhlen, deren Fldchenintensitdt zunimmt.

Zuriick zur Modellierung in PANTA RHEI REGIO. In INFORGE, dem 6konomischen
Kern des Modells, liegt mit dem Kapitalstock Bauten fiir 59 Wirtschaftsbereiche eine
GroBe vor, flir die eine inhaltliche Ndhe zur in Anspruch genommenen GFF konstatiert
werden kann. In INFORGE werden fiir die Fortschreibung des Kapitalstocks Bauten
zunichst die preisbereinigten Bauinvestitionen der Wirtschaftsbereiche (ibsr;) durch die
preisbereinigte Produktionsentwicklung (ysr;), die Preisentwicklung der Bauinvestitionen
(PIBS), das Zinsniveau (ZINS) und die Abginge aus dem Kapitalstock (absr;)* erklart.

[33] ibsr; = f (ysr;, ysr;, PIBS, ZINS)

Mit Hilfe der so ermittelten Bauinvestitionen wird in einem ndchsten Schritt der
Kapitalstock Bauten (kbsr;) fortgeschrieben. Die von den Produktionsbereichen in
Anspruch genommene GFF (flgf;) ist dann in PANTA RHEI REGIO eine Funktion dieser
Kapitalstdcke und von Trends, welche eine langfristige Verdnderung der Flachenintensitét
der Bauten erfassen.

[34] flgf, = f (kbsr,, ZEIT)

Die Entwicklung der Flachenintensitidt der Produktionsbereiche auf nationaler Ebene
(fligf;) ergibt sich definitorisch durch eine Gegeniiberstellung mit der ebenfalls im
Modellkontext endogen ermittelten, preisbereinigten Bruttowertschopfung (bwsr;).

[35] fligf; = flgf; / bwsr;

Um das im Zusammenhang mit der Nutzung natiirlicher Ressourcen héufig zitierte Ziel einer Steigerung
der Ressourceneffizienz um den Faktor 4 (vgl. von Weizsédcker, Lovins & Lovins, 1995) zu erreichen,
wiirde diese durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate in die Zukunft fortgeschrieben bedeuten, dass ein

solches Ziel erst tiber einen Zeitraum von 661 Jahren erreicht wiirde.

? Die Abginge aus dem Kapitalstock Bauten differenziert nach 59 Wirtschaftsbereichen wird in INFORGE

im Gegensatz zur Vorgehensweise bei den Ausriistungen nicht {iber einen Vintage-Ansatz erklért. Hierfiir
wiren aufgrund der hohen durchschnittlichen Nutzungsdauern von Bauten sehr lange historische
Zeitreihen zur Entwicklung der Bauinvestitionen nach Wirtschaftsbereichen vonnéten. Vereinfachend
wird in INFORGE angenommen, dass in jedem Jahr 1% des Kapitalstocks Bauten des Vorjahres abgehen.
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In einem zweiten Schritt gilt es im bottom-up-Element die Entwicklung der
Flacheninanspruchnahme der Wirtschaft auf regionaler Ebene zu erklaren. Hierzu werden
zundchst die nationalen Flichenintensititen auf die Gliederungssystematik der
Wirtschaftsbereiche (12er-Gliederung fiir die Bundesliander; 7er-Gliederung fiir die
Landkreise und kreisfreien Stddte) auf regionaler Ebene angepasst.

Bei der Fortschreibung werden historisch beobachtete Niveau- und Dynamik-
unterschiede der regionalen Flachenintensitdten beriicksichtigt. Nachstehende Abbildung
zeigt, dass die Flichenintensitdten des Produzierenden Gewerbes und der Dienstleistungs-
bereiche im Jahr 2004 erhebliche Unterschiede in den Landkreisen und kreisfreien Stadten
Deutschlands aufwiesen.”' Besonders hohe Flachenintensitidten waren in weiten Teilen Ost-
deutschlands zu beobachten. Niedrige Niveaus zeigen sich hingegen in erster Linie in stark
verdichteten Rdumen und in Kreisen mit einer hohen Reliefenergie. Der Median liegt mit
0,63 deutlich iiber der Flachenintensitit in Deutschland (0,39). Die Mehrzahl der Kreise in
Deutschland weisen also iiberdurchschnittliche Flachenintensititen auf. Die Standardab-
weichung von 0,68 unterstreicht die Bedeutung von regionalen Besonderheiten bei der
Flachenintensitit des Produzierenden Gewerbes und der Dienstleistungsbereiche. Aber
auch die Dynamik der Flachenintensitit zeigt erhebliche regionale Divergenzen (s. rechte
Karte und rechte Spalte der Tabelle in Abbildung 7).

! Die Flichenintensitit des Produzierenden Gewerbes und der Dienstleistungsbereiche auf Kreisebene ist
eine Grofle, welche in dieser Form nicht aus den statistischen Quellen enthalten ist. Lediglich die GFF
ohne Wohnen ist Gegenstand der Berichterstattung im Rahmen der Umweltdkonomischen Gesamt-
rechnungen der Lénder. Der Berechnung der Fldchenintensitit des Produzierenden Gewerbes und
Dienstleistungsbereiche, die auch Gegenstand der vorangehenden Ausfithrungen auf nationaler Ebene
war, auf Kreisebene liegen folgende Hypothesen zugrunde: Die Fliachenintensitit der Wirtschaftsbereiche
,Land- und Forstwirtschaft, Fischerei* unterscheidet sich in den Kreisen in Abhédngigkeit des Anteils der
Dauerkulturbetriebe (z. B. Weinbau) an der gesamten genutzten Landwirtschaftsfliche. Die Flachen-
intensitdt des Wirtschaftsbereichs ,,Bergbau, Energie* entspricht in allen Kreisen dem Bundesdurch-
schnitt. Auf Grundlage dieser Hypothesen lassen sich die GFF auf Kreisebene ermitteln, die auf den
primdren Sektor entfallen. Als RestgroBe ergibt sich die GFF des Produzierenden Gewerbes und der
Dienstleistungsbereiche. In Relation gesetzt zur preisbereinigten Bruttowertschopfung des Produzieren-
den Gewerbes und der Dienstleistungsbereiche, ldsst sich die Flachenintensitit dieser Wirtschaftsbereiche

in den Kreisen berechnen.

* Die kartographische Darstellung in den folgenden Abbildungen geht auf die im Vorhaben entwickelte

graphische Nutzeroberfliche ,MapView* zuriick (vgl. Kapitel 5). Die Klasseneinteilung in den Dar-
stellungen erfolgte nach sieben Klassen mit gleicher Anzahl.
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Abbildung 7: Flichenintensitiit des Produzierenden Gewerbes und der Dienstleistungs-
bereiche in den Kreisen Deutschlands (Niveau in ha je 1 Mio. € preis-
bereinigte Bruttowertschopfung in 2004 und Wachstum im Zeitraum von

1996 bis 2004 in %)

Zuwachs von 1996 bis 2004

absolut

1,48 bis 4,06

Wachstum
(in %) im
Zeitraum von ...
bis ...

1996 bis 2004

19,1 bis 114,6

0,06 bis 0,3

-44,3 bis -13,7

Median 0,64 -0,86

Standard-

abweichung 0.67 21,70

Héchster Wert in Nordvor-

Kreis pommern, LK Kleve, LK

Flachenintensitat des Produzierenden
Gewerbes und der Dienstleistungsbereiche

Niedrigster Wert | | Jisr. Stadt LK

Stuttgart, Teltow-Flaming,

Quelle: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3); eigene Berechnungen und Darstellung

Ausgehend von diesen Beobachtungen konnte im Rahmen von Querschnitts-
regressionen nachgewiesen werden, dass die regionalen Flachenintensititen (fligf;) u. a.
von der regionalen Baulandpreisentwicklung (pbl;) beeinflusst werden. Dieser
Zusammenhang wird zusammen mit der Entwicklung der wirtschaftlichen Dynamik
differenziert nach sieben Wirtschaftsbereichen (bwsry;) bei der Fortschreibung der
Flachenintensitit der Wirtschaft in den Kreisen beriicksichtigt.

[36] ﬂlgfk =f (ﬂlgf,, bwsry;, pblk)
Die GFF der Wirtschaft (flgf;) werden schlieBlich auf Grundlage der fortgeschriebenen

Flachenintensititen und der im Okonomischen Modellteil ermittelten preisbereinigten
gesamten Bruttowertschopfung in den Kreisen (bwsrt;) fortgeschrieben.

[37] figf, = fligf, -bwsrt

2.1.3.3 Sonstige Flichennutzungen

Neben den GFF zdhlen Betriebsflichen (ohne Abbauland), Erholungsflichen und
Friedhofsflichen zu den Siedlungsflichen. AuBlerdem gilt es im Rahmen von PANTA
RHEI REGIO auch Aussagen zur zukiinftigen Entwicklung der Verkehrsflachen zu treffen.

Betriebsfliichen fallen mit Blick auf die Gesamtentwicklung der Siedlungs- und
Verkehrsflichen kaum ins Gewicht. Fiir ganz Deutschland hatten sie im Zeitraum 2000 —
2006 einen Anteil von ca. 6%. Aufgrund hiufig auftretender unplausibler Werte wurde von
einer separaten Analyse der Einflussfaktoren fiir die Betriebsflichen abgesehen. Fiir die
Modellierung wurde angenommen, dass sich die Entwicklung dieser Flachen (fIbf;) aus
derjenigen der GFF Wirtschaft ergibt.

[38] flof, = fibfit-1] * fgfe / fight-1]

Aus den GFF Wirtschaft und den Betriebsflichen ergeben sich inhaltlich die
,, Wirtschaftsflachen®.
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Die Friedhofsflichen (fIfh;) wurden fiir die Analyse der Flicheninanspruchnahme
ausgeblendet, respektive wurde bei der Modellierung angenommen, dass keine zusétzliche
Flacheninanspruchnahme stattfindet.”

[39] fifh, = fifh[t-1]

Die Erholungsfliichen wurden in Deutschland in den letzten 15 Jahren laut
Flachennutzungsstatistik stark ausgeweitet. Das Flachenwachstum hat sich allein zwischen
den Zeitrdumen 1992 bis 1996 und 1996 bis 2000 verdoppelt, von 8,2 auf 19,5 ha pro Tag.
Damit kommt den Erholungsflichenentwicklung als Teil der Siedlungsflichen eine nicht
unerhebliche Rolle fiir die Zielerfiillung zu. Zwei Fragen jedoch konnen generell
aufgeworfen werden: Was sind Erholungsflichen, und wie sind Zuwichse bei den
Erholungsfldchen zu bewerten? Dass Antworten auf die erste Frage ganz unterschiedlich
ausfallen konnen, zeigen die Unstimmigkeiten in der Flachennutzungsstatistik. Die Daten
lassen eine erhebliche Ausweitung der Erholungsflichen in Mecklenburg-Vorpommern
(MV) und Sachsen-Anhalt (ST) insbesondere seit 2000 erkennen, die nicht auf einen
echten Nutzungswandel zuriickzufiihren sind (vgl. BBR 2007; Siedentop et al. 2007). Den
in Abbildung 8 deutlich zu erkennenden statistischen Effekt gilt es zu beriicksichtigen,
sowohl fiir die Analyse und Modellierung der Erholungsflichen in PANTA RHEI REGIO
als auch fiir die Festlegung des Reduktionspfades fiir das Flachenziel (sieche Kapitel 2.2.3).

Abbildung 8: Flicheninanspruchnahme Erholungsfliichen laut Flichennutzungsstatistik

35

30 /

inha/Tag

15 //

10 /

1992-1996 1996-2000 2000-2004

‘—O—Deutschland —— Deutschland ohne MV und ST‘

Quelle: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3); eigene Darstellung

Fiir die Erholungsfliche in den Kreisen Deutschlands (flery) konnte im Rahmen von
Querschnittsregressionen nachgewiesen werden, dass deren Zuwachs positiv mit der
Verdanderung der GFF im jeweiligen Kreis und der im Kreis verfiigbaren ,,Freiflache®
korreliert. Hierbei ist die ,Freifliche* definiert als Differenz zwischen der gesamten
Bodenfldche des Kreises (flttx) und der Siedlungs- und Verkehrsflache des Kreises (fIsvy).
Der sich in PANTA RHEI REGIO ergebende Erkldrungszusammenhang fiir die Fort-
schreibung der Erholungsfldchen in den Kreisen lautet:

¥ Die Friedhofsflichen trugen in der Vergangenheit weniger als 1% zur Flicheninanspruchnahme bei.
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[40] (flery - fler[t-1]) = 0.21097 - (flgfy - flgfi[t-1]) + 0.0000468 - (fltt, — flsvy)

Mit anderen Worten fiihrt jede Flacheninanspruchnahme in Form von GFF in PANTA
RHEI REGIO zu einer zusitzlichen Fldcheninanspruchnahme in Form von Erholungs-
flichen in Hohe von 21% der Flacheninanspruchnahme GFF. Hinzu kommt ein ,,Zuschlag*
in Abhidngigkeit des Niveaus an ,,Freifliche* im Kreis, der jedoch von der Dimension her

bei weitem nicht die Bedeutung des Erkldrungszusammenhangs iiber die Veridnderung der
GFF erreicht.

Die Flicheninanspruchnahme fiir Verkehr betrug zuletzt zwischen 23 und 25 ha pro
Tag, ein langfristiger Trend ist auf dieser Ebene nicht zu erkennen. Die Flichennutzungs-
statistik ldsst auf Bundesebene nur eine Unterscheidung nach Fliachen fiir den Stralen- und
FuBgéngerverkehr (,,StraBe, Weg, Platz*) und {brigen Verkehrsflichen zu. Die
Betrachtung auf dieser Ebene zeigt eine divergierende Tendenz zwischen Flichen
(iberwiegend) fiir den Stralenverkehr* und den Flachen fiir Eisenbahn, Flugverkehr und
Wasserstrallen. Die Flicheninanspruchnahme fiir Straflen stieg zwischen 1996 und 2004
von 13 auf ca. 22 ha pro Tag, so dass der Netto-Flichenzuwachs fiir die iibrigen Verkehrs-
trager zuletzt fast unbedeutend ist. Griinde fiir diese Verschiebung sind vor allem in der
Umwidmung der Bahnbrachen zu suchen (vgl. Renner 2004).

Die fundierte Fortschreibung der Flicheninanspruchnahme erfordert eine Unter-
scheidung nach StraBBenverkehrs- und {iibrigen Verkehrsflichen. Die Stralenverkehrs-
flichen miissen weiter untergliedert werden in Stralen fiir den tiberdrtlichen Verkehr und
Straflen flir die ErschlieBung neuer Baugebiete. Als EinflussgréBe fiir die ErschlieBungs-
straBen wurde die Fliacheninanspruchnahme fiir GFF identifiziert. In PANTA RHEI
REGIO fiihrt daher jede Flacheninanspruchnahme von GFF zu einer zusitzlichen
Flacheninanspruchnahme fiir Verkehrsflaichen (ErschlieBungsstraBen) in Hohe von 16%
der neu ausgewiesenen GFF. Fiir die Flichen fiir den iiberortlichen Verkehr ist die
Operationalisierung von EinflussgroBen auf deren rdumliche Verteilung innerhalb
Deutschlands besonders schwer, insbesondere da aus den statistischen Daten der
Flachennutzung Informationen zur Entwicklung nicht zweifelsfrei ableitbar sind.
Eindeutige Vorgaben bzw. Tendenzen sind ohne die detaillierte Auswertung regionaler
Flachennutzungs- und Entwicklungsplédne nicht ableitbar. Die Einschrankungen aufgrund
der Datenlage gelten auch fiir die {ibrigen Verkehrsflichen. In PANTA RHEI REGIO wird
daher angenommen, dass sich die iibrigen Verkehrsflichen im Prognosehorizont nicht
verdndern und keinen Anteil an der Flacheninanspruchnahme haben.” Fiir die iiber-
ortlichen Stralen hingegen wird ein konstant hohes Niveau der Fldcheninanspruchnahme
angenommen, da die Verkehrsaufkommen und die Verkehrsleistung im motorisierten

2 StraBenverkehrsflichen fassen im Folgenden jene Flidchen zusammen, die der Nutzung ,,Verkehrsflichen:

Stralle, Weg, Platz* entsprechen.

2 Auch eine nicht unerhebliche Flicheninanspruchnahme fiir iibrige Verkehrsflichen in einer

Groflenordnung bis zu 5 ha pro Tag erscheint nicht unrealistisch. Ohne eine eingehende Analyse der
EinflussgroBen wiirde eine solche Variation der exogenen Vorgabe lediglich das Niveau des
Entwicklungspfades beeinflussen, nicht aber weitergehende Erkenntnisse zu Moglichkeiten der
Einddmmung dieser Entwicklungen liefern.
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Personenverkehr und im StraBlengiiterverkehr nach Prognose des BMVBS in den nichsten
15 Jahren kontinuierlich steigen werden (Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung 2007).>

2.2 ZENTRALE STELLGROSSEN UND DEREN OPERATIONALISIERUNG IN PANTA RHEI
REGIO

2.2.1 DEMOGRAPHISCHE ENTWICKLUNGEN

Die Entwicklung der Bevolkerung und der Anzahl der privaten Haushalte in den
Kreisen ist modelltechnisch eine exogene Vorgabe. Fiir die Modellrechnungen wurden die
Ergebnisse der neuen Raumordnungsprognose 2025 (BBSR 2009) vorab zur Verfiigung
gestellt.

Die Bevolkerung in Deutschland geht in der Basisprojektion von 2005 bis 2020 um
etwa 1,6% auf ca. 81 Mio. Einwohner zuriick. Dabei wird das Ausmal} des Riickgangs zum
Ende des Prognosezeitraums etwas schwécher. Die Bevolkerungsentwicklung ist mit Blick
auf die zentralen Annahmen und den Ergebnisraum vergleichbar mit den Ergebnissen der
11. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung, ,Mittlere Variante®, ,,Obergrenze®
(Variante1-W2):

- Die Lebenserwartung steigt leicht
- Die Geburtenhdufigkeit bleibt weitgehend konstant

- Das jahrliche AuBenwanderungssaldo liegt zwischen 100.000 und 200.000
Personen, mit Tendenz zur Obergrenze

Die Anzahl der Haushalte nimmt aufgrund der Tendenz hin zu mehr kleineren
Haushalten bis 2020 weiter zu. Die derzeitige Dynamik wird sich jedoch abschwéchen.
Dies ist ein Ergebnis des sich verdndernden Haushaltsbildungsverhaltens sowie der sich
wandelnden Altersstruktur der Bevolkerung, die sich iiber die Haushaltsquoten in der
Anzahl der privaten Haushalte abbildet (BBSR 2009).

Aus rdumlicher Perspektive werden fiir weite Teile Ostdeutschlands, aber durchaus
auch fiir einige westdeutsche Regionen teils erhebliche Bevolkerungsriickgénge erwartet.
Gleichzeitig zeigen insbesondere Regionen im Siidwesten Deutschlands, weite Teile
Bayerns und einige Regionen im Nordwesten Deutschlands einen Bevdlkerungszuwachs
(vgl. Abbildung 9). Gleichzeitig werden laut Raumordnungsprognose weiter abnehmende
durchschnittliche HaushaltsgréBen in den Regionen Deutschlands erwartet. In
Kombination mit der Bevdlkerungsprognose fiihrt dies in den Wachstumsregionen
Westdeutschlands zu noch stirkeren Zuwichsen bei der Haushaltsanzahl als dies bereits
bei einer reinen Kopfbetrachtung der Fall ist. Auf der anderen Seite féllt der Riickgang der

* Laut der Verkehrsprognose des BMVBS wird sich das Aufkommen im Personenverkehr auf Strafen um
0,4% p. a. erhohen, die Verkehrsleistung sogar um etwa 0,7% p. a. Allein das Aufkommen des
Stralengiiterfernverkehrs wird sich bis 2025 jahrlich um etwa 2,1% erhdhen.
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Haushaltsanzahl in den Schrumpfungsregionen weniger stark aus als der
Bevolkerungsriickgang.

Abbildung 9: Kiinftige Bevolkerungsdynamik gemifl Raumordnungsprognose 2025

,’ Kunftige kleinraumige Bevolkerungsdynamik
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Quelle: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung 2008, S. 2

2.2.2 ENTWICKLUNG DER BAULANDPREISE

In PANTA RHEI REGIO steigen die Baulandpreise fiir baureifes Land (BLP) im
bundesweiten Durchschnitt bis 2020 um jéhrlich etwa 1%. Dieses Projektionsergebnis ist
auf eine modellendogene Erkldrung zuriickzufithren, die als FEinflussfaktoren die
Preisentwicklungen im Wohnungsbau (pibs,;), die (bundesweite) Flachenknappheit
(FLKT) und Zeittrends beriicksichtigt. Die Fldchenknappheit ergibt sich aus dem
Verhiltnis zwischen GF-Fliche und Landwirtschaftsfliche. Bei dieser Erkldrung auf
gesamtdeutscher Ebene wird zwischen drei Gebietsarten (Wohngebiete, Dorfgebiete,
sonstige  Gebiete) sowie zwei  Preiskomponenten  (Rohbaulandpreis  und
ErschlieBungskosten) unterschieden.

[41] BLPgapk = f (pibss7, FLKT, ZEIT)

Die Preisentwicklung differenziert nach Gebietsarten und Preiskomponenten. Diese
werden anschlieBend zu einem Durchschnittspreis fiir baureifes Bauland in Deutschland
zusammengefiihrt.

Ausgehend von dieser Grofle wurden regionale Baulandpreisentwicklungen fiir
siedlungsstrukturelle Kreistypen, getrennt nach West- und Ostdeutschland, abgeleitet.
Grundlage dafiir sind die Entwicklungen in den letzten fiinf bis zehn Jahren, d. h. die
Frage, ob sich Kaufpreise in der Vergangenheit unter- oder unterdurchschnittlich
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entwickelt haben. Ferner besteht dic Annahme, dass sich Stadt-Umland-Gefille leicht
verstiarken, bzw. in den neuen Bundesldndern langfristig dhnlich ausbilden, wie in den
alten Bundeslidndern (sieche Abbildung 10).

Abbildung 10:  Niveau und Entwicklung der Baulandpreise fiir baureifes Land (in €/m?)
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Quellen: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3), PANTA RHEI REGIO Basisprojektion 03/2009; eigene
Darstellung

2.2.3 BODENFLACHE JE WOHNGEBAUDE

Im Modellkontext spielt die Groe der Fliache fiir Wohnbauten an zwei Stellen eine
Rolle. Zum einen ist GroBe des Grundstiicks mitbestimmend fiir die Kosten des Hauses
(siehe 2.1.3.1). Dabei sollen insbesondere die Kosten fiir ein Einfamilienhaus abgebildet
werden und es sollen nur jene Kosten beriicksichtigt werden, die tatsdchlich vom Kéufer
getragen werden. Zum anderen spielt die Bodenflache je Gebédude bei der Ableitung der
regionalen Fldcheninanspruchnahme aus dem Umfang des Neubaus eine entscheidende
Rolle. Allgemein sind GrundstiicksgroBen haufig abhédngig von bestehenden
Siedlungsstrukturen (Siedlungsdichte) und vom Niveau des Baulandpreises. Sie sind
generell sehr unterschiedlich. Der Fokus kann auf Grundstiicke im Innenbereich oder
Grundstiicke auf der ,,griinen Wiese* liegen. Ziel ist es zunichst die Grundstiicksgrofen zu
bestimmen bzw. zu erkliaren, die im AuBlenbereich realisiert und verkauft werden.

1)  Welche Grundstiicksgroflen sind in den unterschiedlichen Regionen anzusetzen?

2)  Wie verdndern sich die GrundstiicksgroBen generell und reagieren sie auf
Baulandpreisverédnderungen?
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Der erste Aspekt bestimmt das Niveau der Fliacheninanspruchnahme in der Prognose
(Basisprojektion) sowohl auf regionaler als auch auf nationaler Ebene. Der zweite Aspekt
bestimmt zusédtzlich die Simulationseigenschaften des Modells.

2.2.3.1 Charakterisierung der verfiigbaren Daten

Da in der offentlichen Statistik keine Angaben zu den Grundstiicken von Neubauten
ausgewiesen werden, miissen generell Schitzungen vorgenommen werden. Bis 1997
wurden in Nordrhein-Westfalen in der Baugenehmigungsstatistik Grundsstiicksgrof3en
ausgewiesen (Miinter 2005). Zusitzlich enthielt die deutschlandweite 1% Wohnungs-
stichprobe 1993 Angaben zur Gréfle des Grundstiicks in neueren Bestinden (UBA 2003).
Fir die bundesweite Ableitung von aktuellen, regionalen Grundstiicksgrofen bzw.
Bodenfldchen je Wohngebaude stehen nur die Statistik der Kaufwerte fiir Bauland und die
Flachennutzungsstatistik zur Verfiigung. In Nordrhein-Westfalen, wo jdhrlich Kataster-
flichen nach tatsédchlicher Nutzung veroffentlicht werden, konnte folgender Zyklus der
Erfassung der Vorginge durch die Statistik nachvollzogen werden: Zunéchst wird die neue
Flache im Kataster bzw. dem Bebauungsplan (Jahr 1) erfasst, im nidchsten Jahr erfolgt der
Verkauf von Bauland auf der neuen Fliche (Jahr 2) und etwa zwei Jahre nach der
Ausweisung der Fliche werden die jeweiligen Wohngebédude fertig gestellt (Jahr 3).
Insbesondere der zeitliche Versatz zwischen dem Baulandverkauf und den Fertigstellungen
kann fiir einzelne Bundesldnder und Gesamtdeutschland nachgewiesen werden. Abbildung
11 zeigt die Entwicklungen fiir ganz Deutschland.

Abbildung 11:  Entwicklung des Neubaus und der Baulandverkiufe
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Quelle: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3); eigene Darstellung

Neben dem weitgehend parallelen Verlauf ist zu erkennen, dass die Baulandverkaufe
(baureifes Land) insbesondere seit Ende der 90er Jahre stirker zuriickgehen. Aufgrund der
Vierjahresabstinde bei der Flichennutzungsstatistik ist eine Gegeniiberstellung mit der
Inanspruchnahme durch die Nutzung Wohnen wenig aussagekriftig. Das folgende
Diagramm zeigt unterschiedliche Grundstiicksgroen. G1 bezeichnet das Verhéltnis
zwischen verduferter Fliche und den jeweiligen VerduBerungsfillen. Dieser Indikator gibt
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demnach nur Aufschluss dariiber in welcher GroBBe Grundstiicke verkauft werden. G2 setzt
die verduBlerte Fliche im Bezug zur Anzahl der neu errichteten Wohngebdude im
Folgejahr. G3 bezeichnet die Bodenfldche je Neubaugebdude. Hiermit wird also aus der
Flachennutzungsstatistik ein jdhrlicher Zuwachs der GFW-Fliche geschitzt und zum
Neubau nach zwei Jahren in Bezug gesetzt.

Abbildung 12: Entwicklung unterschiedlicher Grundstiickgrofien
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Quelle: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3); eigene Darstellung

Die Grundstiicke 1 und 2 gehen bis 1998 stark zuriick und stagnieren anschlieBend. Die
Berechnungen dieser Grundstiicke bestétigen damit die Tendenzen, die aus Stichproben-
erhebungen der VDH hervorgehen (Schitzl 2003; Hofer 2007) und eine weitere Abnahme
der GrundstiicksgroBBe seit Anfang der 90er Jahre belegen”’. Im Bezug auf die
Flachennutzung jedoch (Grundstiick 3) zeigen sich gegenldufige Tendenzen. Neu
errichteten Wohngebduden wird tendenziell immer mehr neue GFW-Fliache zugerechnet.
Die Summe der verduBBerten Fliache geht in den jeweiligen Baugebieten zuriick, wahrend
die Flicheninanspruchnahme weiter unvermindert zunimmt. Dies gilt ab 2000 fiir Nieder-
sachsen, NRW und ganz Deutschland. Uber die Aussagekraft und die Verlisslichkeit des
Anteils der Nutzung ,,Wohnen* an den GF-Fldchen ist wenig bekannt. Fiir die neuen
Bundesldnder sind die Anteile ungenau und z. T. unplausibel. Zudem liegen hier meist erst
ab 2004 Zahlen vor. Allgemein wurden sowohl bei den Kreis- als auch den Deutschland-
daten bei fehlenden Informationen konstante Anteile bis zum vorhandenen Wert in 2000
bzw. 2004 angenommen. Auch ohne die ungenauen Daten in den neuen Lindern steigt die
Grundstiicksgrofe 3 allein zwischen 2000 und 2004 von ca. 666 auf 979 m? an.

*" Die 1%-Stichprobe von 1993 kommt zu dem Ergebnis, dass die Grundstiicke der Wohngebiude, die
zwischen 1988 und 1993 gebaut wurden, durchschnittlich etwa 830m? gro3 waren. Fiir EZFH waren es
etwa 796m>.
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Als erstes Fazit kann festgehalten werden, dass die Erhebungen aus den 90er Jahren
heute nur noch wenig Aussagekraft haben, und dass allgemein ,,Flichen* je Wohngebédude
geschétzt werden miissen. Dabei gilt es zu beachten, dass die relevanten Ereignisse in der
Statistik zeitversetzt festgehalten werden. Die kommunale Praxis der Flichenausweisung
bzw. der Erfassung der Flichennutzung iiberlagern den eigentlichen Prozess der Bebauung
durch neue Gebaude auf ,,neuer Flache.

2.2.3.2 Regionale Grundstiicksgrofen und Innenentwicklung

Um Fliachen je Wohngebédude auf regionaler Ebene genauer zu untersuchen, wird der
Analyserahmen etwas verdndert. Die Baulandstatistik weist auf Kreisebene nicht mehr
unterschiedliche Baugebiete aus. Daher wird hier das baureife Land insgesamt herange-
zogen.” Zusitzlich miissen fehlende Eintrdge beriicksichtigt werden. Grundstiick 2 (G2)
wird aus den Baulandverkdufen zwischen 2002 und 2005 und dem Neubau von 2003 bis
2006 berechnet. Grundstiick 3 (G3) stellt den Fldchenzuwachs zwischen 2000 und 2004
dem Neubau zwischen 2002 und 2006 gegeniiber. In einer Variante (G3x) wurde der
Betrachtungszeitraum auf die Flichenentwicklung zwischen 1996 bis 2004 erweitert. Falls
in diesem Zeitraum die Ergebnisse im Vergleich zum kiirzeren Zeitraum unplausibel waren
wurde der 2000 bis 2004 berticksichtigt. Tabelle 7 zeigt die Ergebnisse auf Kreisebene.

% Tm Jahr 2005 waren 77% der verkauften Flichen im Wohn- oder Dorfgebiet baureifes Land. Etwa 85%
des baureifen Landes insgesamt wurden im Wohn- oder Dorfgebiet verkauft.
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Regionale Grundstiicksgrofien - Ergebnisse der Berechnungen fiir die

Minimum 7,35 5,32 7,22

Maximum 2930,64 3977,38 3282,87

Mittelwert 505,29 1076,51 859,54

Insgesamt Std.Abw. 367,49 824,85 575,94
Anzahl 419 387 398

<200m? 21,20% 7,20% 6,00%

>2000m? 0,50% 12,70% 5,30%

© Kernstadte 201 (38) 502 (40) 348 (38)
> Agglomerations- Hochverdichtete Kreise 226 (41) 800 (42) 608 (41)
5 c raume Verdichtete Kreise 485 (38) 1437 (37) 885 (33)
ﬁ g Landliche Kreise 605 (22) 1516 (15) 1218 (17)
*g *E," Kernstadte 506 (24) 727 (26) 582 (26)
9 Verstadterte Rdume Verdichtete Kreise 526 (89) 1091 (79) 924 (86)
= X Landliche Kreise 673 (67) 1363 (59) 1092 (65)
2 I i hoherer Dichte 516 (58) 969 (55) 853 (56)
@ Landliche Raume geringer Dichte 693 (42) 1418 (34)] 1130 (36)
,West" 403 (309) 997 (314) 821 (324)

,Ost” 794 (110) 1419 (73) 1028 (74)

Gebietsanderung 6 30

<0 | >4000m? . 46 11

Ausschluss Anzahl Daten Bauland 20 . .
Gesamt 20 52 41

Quelle: eigene Berechnungen und Darstellung

Fiir alle Konzepte mussten Werte ausgeschlossen werden, fiir die G2 aufgrund
fehlender Werte, fiir die G3 aufgrund unplausibler Werte (nur Werte zwischen 0 und 4000
m? wurden beriicksichtigt) und den Gebietsdnderungen in den jeweiligen Zeitabschnitten.
Allgemein ergibt sich eine hohere Streuung der Grundstiickswerte als zu erwarten wire.
Mit der Berechnung der G2 wird die tatséchliche Grundstiicksgréfle deutlich unterschatzt.

Fir den Auswahldatensatz wurden die Mittelwerte fiir die siedlungsstrukturellen
Kreistypen des BBR ermittelt. Die Zusammenhédnge zwischen Siedlungsstruktur und
Grundstiicken sind deutlich zu erkennen. Mit steigender Dichte verkleinern sich die
GrundstiicksgroBen. Bei Zugrundelegung der G3 und G3x kann eine hohe
Ubereinstimmung mit den Ergebnissen anderer Erhebungen gefunden werden (Schitzl
2003). Es kann angenommen werden, dass ein neu errichtetes, frei stehendes
Wohngebdude auf einer Fliache gebaut wird, die mindestens 300 m? groB3 ist. In
Kernstddten und verdichteten Kreisen ergeben sich hdufig empirisch jedoch geringere
Werte. Fiir die Grundstiicke 3 kann der zu geringe Wert z. T. auf Innenentwicklung
zuriickgefiihrt werden. Es werden in groBeren Umfang Gebaude auf Flachen errichtet die
bereits erschlossen und als Wohnflidchen erfasst sind (vgl. Ulrich & Wolter 2007). Das
Verhiltnis zwischen der beobachtbaren und einer hypothetischen Bodenfliche je
Wohngebdude kann als aktuelle Innenentwicklungsquote interpretiert werden. Die
Grundstiicksgrofle 2 scheint als zu erwartende Flache je Gebdude nicht geeignet zu sein, da
die Verkniipfung mit der tatsdchlichen Fldchenentwicklung nicht gewéhrleistet ist.

Auch bei der Betrachtung der Ergebnisse iiber drei Zeitrdume (zusatzlich 1996 bis 1998
und 2000 bis 2002) in Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz zeigen sich auf regionaler
Ebene fiir die Grundstiicke 2 in allen Kreistypen kontinuierlich abnehmende Werte. Fiir die
Grundstiicke 3 kommt es insbesondere zum letzten Zeitraum hin zu steigenden Werten,

© GWS mbH 2009

40



gws Discussion Paper 2009/7

mitunter betridchtlich. Es bestétigen sich also auch hier die fiir Deutschland beobachteten
Tendenzen zur Divergenz von Fliachen- und Neubauentwicklung. Die Berechnung der
GroBlen aus Baulandverkéufen ist flir die Interpretation von Entwicklungen besser, da die
Datenvergleichbarkeit gegeben und die Zeitversetzung nachvollziehbar ist. Die
Bezugnahme auf Flidchenentwicklungen ergibt meist plausible Werte beziiglich des
Niveaus und seiner regionalen Verteilung.

Es stellt sich weiterhin die Frage, welche Flachenentwicklung fiir die tatséchliche
Flacheninanspruchnahme relevant ist. Ist die zu beriicksichtigende Grundstiicksgro3e ein
Indikator fiir den Prozess der Bauland- bzw. Flachenausweisung oder ist sie ein Indikator
fir die Bebauungsdichte? Und welche GrundstiicksgroBe ist Grundlage der
Kostenkalkulation des Kéufers bzw. Erbauers eines neuen Einfamilienhauses? Die bereits
erwdhnte unterschiedliche Deutung der ,,GrundstiicksgroBe® je nach ermitteltem Niveau
konnen schematisch dargestellt werden.

Abbildung 13:  Relevanz unterschiedlicher Fliichengrofien fiir die Projektion der
Flicheninanspruchnahme in PANTA RHEI REGIO
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Quelle: eigene Darstellung

2.2.3.3 EinflussgroBBen

Die EinflussgrofSen auf die GroBe des Grundstiicks, auf dem Wohngebdude gebaut
werden, sind vielfdltig. Sicherlich ist entscheidend, welche Gebdudeart gebaut wird und
welcher allgemeine stddtebauliche Kontext vor Ort besteht. Fiir die Modellierungs-
ergebnisse sind insbesondere die Einfliisse von Bedeutung, welche regionale Unterschiede
bestimmen und welche mit Blick auf die Datenverfiigbarkeit abbildbar sind. Die
Gebédudeart (Anzahl der Wohnungen im Gebéude) soll dabei zunichst unberiicksichtigt
bleiben. Demnach lassen sich zwei wesentliche Einflussgrof3en, die Siedlungsdichte (oder
allgemein ,Flachenverfiigbarkeit) sowie regionale Baulandpreise erfassen. Eine
Korrelationsanalyse belegt die Einfliisse. Dabei wurde der Baulandpreis (kbldk0205 als
Durchschnitt zwischen 2002 und 2005), die Flachendichte (kfldte04, Bodenfliche je
Einwohner in 2004), die Bebauungsdichte (kgfener04, GF-Fliche je Einwohner in 2004)
und der Anteil der Neubautdtigkeit in Deutschland (kwgs0206, Anteil der neu errichteten
Wohngebédude zwischen 2002 und 2006) auf ihre Wirkung auf Grundstiicksgrofie 2 sowie
Grundstiick 3 untersucht.
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Tabelle 8: Korrelationsanalyse fiir die Grundstiicksgrofien

kfldte04 kgfener04 kwgs0206 kbldk0205
.. . Korrelation Pearson 0,361 0,407 -0,299 -0,477
Srundstlick2, 2003 bis 2008 Signifikanz (2-seitig) 0 0 0 0
9 N 419 419 419 418
. . Korrelation Pearson 0,429 0,567 -0,71 -0,418
Sr:“gdztsusctk& 1996 bis 2004, 50 ifikanz (2-seitig) 0 0 0,155 0
gep N 398 398 398 396

Quelle: eigene Berechnungen und Darstellung

Mit den Querschnittsregressionen konnten lineare Schitzgleichungen fiir die Erklérung
der Flichen pro Gebdude abgeleitet werden. Diese sind jedoch aufgrund ihres linearen
Charakters fiir die addquate Abbildung von Preiswirkungen in der Projektion nicht
geeignet. Stattdessen wurde flir die Modellierung ein schrittweises Verfahren angewandt,
was aus der jeweiligen Konstellation der Indikatoren im Prognosezeitraum eine
Grundstiicksgrofle bestimmt.

2.2.3.4 Abbildung der Grundtendenzen

Die GroBle des Grundstiicks, die fiir die Baukosten relevant ist und damit Determinante
fiir den Wohnflachenzuwachs ist, wird zunédchst fiir die Vergangenheit geschétzt.
Grundlage der Schitzung sind die in Abschnitt 2.2.3.1 ermittelte Grundstiicksgrofe und
Informationen aus den Erhebungen des VDH. Dabei wird die im Folgenden als FLPEF
bezeichnete GroBe in ihrer Entwicklung mit Grundstiick 2 vorgegeben und auf das Niveau
der VDH-Schétzungen gehoben. Entscheidend ist dabei der Wert, der sich aus Féllen der
Eigenheimfinanzierungen ergibt, welche dem Neubau zugeordnet sind. Das Niveau
spiegelt daher besonders gut den Bau von Ein- und Zweifamilienhduser wieder.

Abbildung 14:  Verlauf der Grundstiicksgrofien seit 1992
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Quellen: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3), Hofer 2007, eigene Darstellung
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Diese jdhrlichen Werte werden nun mithilfe der Flachendichte auf die 439 Kreise
verteilt.

[42] kflpef, = FLPEF * (FLDTE — (FLDTE — kfldtey)) * 0.39 / FLDTE

Mit:

kflpef, GrundstiicksgréBe in Kreis k

FLPEF Grundstiicksgréfe in Deutschland (Schitzgrofie)
kfldte, Flachendichte des Kreises k

FLDTE Durchschnittliche Flachendichte in Deutschland.

Im Jahr t bestimmt also die relative Abweichung der Fliachendichte® des Kreises zum
Mittelwert zusammen mit dem Faktor 0,39 die jeweilige Grundstiicksgrofle. Der Faktor
wurde mithilfe représentativer Kreise eingestellt. Als Ergebnis wird im Jahr 2005 dem
dichtbesiedeltsten Kreis (Stadt Miinchen) der Wert 348 m? und dem Kreis mit der hchsten
Flachendichte (LK Miiritz) der Wert 1280 m? zugeordnet. Die jéhrlichen Werte fiir die
GrundstiicksgroBen (kflpef) bestimmen zwischen 1995 und 2005 die Baukosten in den
Kreisen. Die in Abbildung 14 gezeigte Schitzgleichung bestimmt die Entwicklung in der
Prognose. Es wird angenommen, dass die GroBe der Grundstiicke ab 2005 dem
langfristigen Trend folgt und leicht abnimmt. Ausgehend von dieser Schitzung werden in
jedem Jahr die GrundstiicksgroBBen entsprechend der rdumlichen Bevolkerungsverteilung
und ihrer Entwicklung angepasst.

2.2.3.5 Preiswirkungen

Die Einfliisse der Siedlungsdichte und ihre rdumliche Verteilung finden durch die
beschriebene Fortschreibung bereits Beriicksichtigung. Die Wirkung der Verdnderung des
Baulandpreises in einer Region auf die Grundstiickgréen gilt es noch in geeigneter Weise
abzubilden.”® Aufgrund der Datenlage ist es schwierig, den Preiseffekt von den bereits
erwdhnten Einflissen zu isolieren. Dies gilt sowohl filir Zeitreihen- als auch
Querschnittsanalysen. Unter der Annahme, dass sich alle Einflussgréf3en fiir die Gré3e von
Grundstiicken in den Baulandpreisen spiegeln, konnen aus einer Querschnittsanalyse die in
nachstehender Tabelle gezeigten Ergebnisse isoliert werden. Dabei wurden die bereits
charakterisierten Datensidtze verwendet, fiir die unabhidngige Variable wurde der
Durchschnitt der Baulandpreise (baureifes Land) zwischen 2002 und 2005 (kbldk0205)
angesetzt.

¥ Die Flichendichte ergibt sich aus der Gebietsfliche (in m?) pro Einwohner. Fiir die Berechnungen wird
die Flache von 2005 konstant gehalten.

% Es wird angenommen, dass diese Wirkungen nicht in die Kalkulation potentieller Eigenheimerwerber
eingehen (vgl. Kapitel 2.1.3.1).
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Tabelle 9: Ergebnisse der Querschnittsregressionen
Auswahl Typ Félle R? Konstante b1 Sig. Elast.

G2 D Potenzfunktion 419 0,372 6369,471 -0,692 0 -0,686
G3 D Potenzfunktion 385 0,116 3983,871 -0,383 0 -0,380
G3x D Potenzfunktion 396 0,098 2347,881 -0,294 0 -0,292
G2 ,West* Potenzfunktion 308 0,295 7616,258 -0,735 0 -0,729
G2 ,Ost* Potenzfunktion 110 0,111 2215,897 -0,357 0 -0,354
G3 ,West* Potenzfunktion 312 0,441 15946,47 -0,666! 0 -0,660
G3x ,West*  |Potenzfunktion 322 0,453 8004,2 -0,543 0 -0,536

Quelle: eigene Berechnungen und Darstellung

Die Schétzung mit einer Potenzfunktion stellt sicher, dass die tatsdchliche Elastizitdt auf
jedem Baulandpreisniveau gleich ist. Sie ist gleichzeitig die Schitzkurve, die zu den besten
Erkldrungswerten fiihrt. Durch die Beschrankung auf die alten Bundesldnder wird fiir die
Grundstiicke 3 ein wesentlich hoherer Erkldrungswert erreicht. Fiir die neuen Bundes-
lander ergibt sich nur fiir die G2 eine aussagekriftige Schitzung, hier ist die Elastizitét
geringer als in der jeweiligen westdeutschen Schitzgleichung Die tatsdchlichen
Elastizititen bei einer Steigerung des Baulandpreises um 1% liegen zwischen -0,3 und -
0,7. In Abbildung 15 ist die Werteverteilung der Grundstiicksgroflen 3 (G3x) gegeniiber
den Baulandpreisen zu sehen. Die Verortung der Kreise in den neuen Bundesldndern zeigt,
warum die Schitzungen mit den westdeutschen Kreisen bessere Priifmalle haben: Die
Baulandpreise schwankten hier 2005 nur zwischen 12 und 134 €/m? und haben im
regionalen Kontext keine Auswirkungen auf die ermittelten Grundstiicksgrof3en.
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Abbildung 15:  Streudiagramm der Grundstiicke und Schitzgleichungen
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Quelle: eigene Berechnungen und Darstellung

2.2.3.6 Zusammenfassung

Fir die Modellierung werden zwei GrundstiicksgroBen verwendet. Die
Grundstiicksgroe, die fiir die Bauinvestitionen in ein Eigenheim (im Vergleich zum
Mietverhéltnis) bestimmend ist und damit fiir tatsdchliches gekauftes Bauland vorwiegend
fiir Einfamilienhduser reprédsentativ sein soll, hat keinen direkten Bezug zur Flachen-
nutzung bzw. Fldcheninanspruchnahme (kfIpef). Ihr Niveau ist durch die Flichendichte und
ithrer regionalen Verteilung festgelegt und ist bis 2020 beschrinkt auf einen Wertebereich
von ca. 300 bis 1200 m?. Die Bodenfldche je Wohngebdude (kflpwg) wirkt direkt auf die
Flacheninanspruchnahme, da sie festlegt, wie viel Fliche fiir ein Wohngebdude jeder
Gebdudeart im jeweiligen Kreis in Anspruch genommen wird. Die Festlegung des
regionalen Niveaus bleibt weiter unsicher, denn das Ausmal} von Baulandiiberhang und
Innenentwicklung ldsst sich nicht ableiten. Gegen eine einfache Anpassung der
GrundstiickgroBen wie fiir kflpef spricht die Notwendigkeit der Beriicksichtigung der
regionalen Besonderheiten in der Fldcheninanspruchnahme. Vernachldssigt man diese
Besonderheiten, so ist zudem die Entwicklung im Prognosezeitraum nicht mehr mit
historischen Entwicklungen vergleichbar (und damit auch nicht mehr mit dem 30ha-Ziel).
Fiir eine einfache, regional vergleichbare Ableitung der Bodenflichen je Gebdude spricht
jedoch die Vielzahl unplausibler Werte, die sich iiberwiegend aus der ungenauen
Flachenstatistik ergeben. Des Weiteren bleibt unklar, welche Besonderheiten der Realitét
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entsprechen und ob sie in der Zukunft Bestand haben. Zunéichst wird fiir die Bodenfldche
je Wohngebdude (kflpwg) das Konzept G3x verwendet. Fiir die Kreise, in denen Werte
nicht vorhanden sind, wurde der Mittelwert des jeweiligen Kreistyps iibernommen. Fiir die
Kreise mit Werten unter 0 wurde der jeweilige Mittelwert um 40% reduziert iibernommen,
fiir Kreise mit Werten iliber 4000 wurde der jeweilige Mittelwert um 40% erhoht
iibernommen. Insgesamt mussten so nur fiir 41 Kreise manuelle Anpassungen vorge-
nommen werden (siche Tabelle 7).

2.2.4 OPERATIONALISIERUNG DES FLACHENZIELS

Der Grad der Zielerreichung in 2020 ist mit dem Vergleich der Werte im letzten
Prognosejahr deutlich abzuleiten. Die Einsparpotentiale auf dem Weg zu diesem Ziel
konnen nur angemessen beurteilt werden, wenn ein eindeutiger Reduktionspfad festgelegt
wird. Dies erfordert zum einen die fundierte Festlegung des Ausgangswertes am Anfang
des Prognosezeitraums und auch die Bestimmung des Verlaufs. Prinzipiell sind ganz
unterschiedliche Reduktionspfade denkbar, die {iber den Zeitraum bis 2020 unter-
schiedliche Einsparvolumina generieren wiirden (vgl. Siedentop 2008). Das Umwelt-
bundesamt empfiehlt einen linearen Anpassungspfad mit einem festen Zwischenziel von
80 ha pro Tag im Jahr 2010 (Umweltbundesamt (UBA) 2003). Einiges spricht dafiir, den
Ausgangswert fiir die Reduktion nicht nur aus den aktuellen jéhrlichen Daten zu ermitteln,
sondern auf einen ldngeren Zeitraum zuriickzugreifen. Zum einen wurde das Nachhaltig-
keitsziel bereits 1998 das erste Mal in einem bundespolitischen Programm formuliert und
seitdem zwei Mal bestitigt (vgl. Jorissen & Coenen 2006). Zum anderen machen
statistische Effekte die Bestimmung der tatsdchlichen Flidcheninanspruchnahme in den
Jahren 2000 bis 2005 sehr schwer. Sie spiegelt nicht die bereits zu erkennende Trendwende
wider, die sich fiir die GFF seit 2000 zeigt (Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
2007). Die tatsdchliche Neuinanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrsfliche wird
zwischen 2003 und 2006 auf unter 95 ha pro Tag geschitzt (vgl. Dosch 2008). Die
Festlegung in PANTA RHEI REGIO kniipft zusitzlich an den Handlungszielen des UBA
an. Die Werte fiir den Zeitraum 1996 bis 2006 wurden fiir die Bundesldnder Mecklenburg-
Vorpommern und Sachsen-Anhalt bereinigt, so dass sich eine Zunahme der Siedlungs- und
Verkehrsfliche von 108 ha pro Tag im gesamten Zeitraum ergibt. Diese Fldchenin-
anspruchnahme représentiert das Ausgangsniveau des Flachenziels Jahr 2000 und wird von
da an linear bis 2020 auf 30 ha pro Tag reduziert. Aus dieser Zieldefinition ergibt sich fiir
das Jahr 2010 ein Zwischenziel in Hohe von 66,8 ha pro Tag, welches deutlich unterhalb
der in 2003 vom Umweltbundesamt formulierten Zielmarke liegt.

Eine Gegeniiberstellung dieser Operationalisierung des Flidchenziels mit der aktuellen
Flacheninanspruchnahme laut Flichennutzungsstatistik gibt bereits erste Hinweise auf den
Anpassungsbedarf im Umgang mit Flachen (vgl. Abbildung 16).
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Abbildung 16:  Aktuelle Fliicheninanspruchnahme und der lineare Reduktionspfad fiir die
Erreichung des Flichenziels in 2020

140
130 | - 1
120 | .
110 {1 -
100 | .

inha/ Tag
~
o
]

30 |

20 |

10

0 T T L
b'\%QQ\‘L{bb‘@b D O O
LS PPN NN N NN RO

‘19‘79‘19‘79‘79‘79‘79‘79‘19‘79%%%%%

m Flachenziel GWS @ FIN laut 4-jahrlicher Flachenerhebung @ FIN laut jahrlicher Erhebung

Quellen: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3), PANTA RHEI REGIO Basisprojektion 03/2009; eigene
Darstellung

Des Weiteren erfordert die differenzierte Ursachenanalyse eine Aufteilung des
Flachenziels auf Flichennutzungen. Es gilt also fiir die GFF, mit den Nutzungen Wohnen
und Wirtschaft sowie fiir Verkehrsflichen separat Hochstwerte fiir die Fléchen-
inanspruchnahme bis 2020 abzuleiten. Ausgangspunkt fiir eine addquate Aufteilung ist die
Hypothese, dass Flichennutzungen, die in den letzten flinf bis zehn Jahren besonders stark
wuchsen, auch einen hoheren Beitrag zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme
insgesamt leisten sollen. Hier besteht der grote Handlungsdruck, jedoch auch das hichste
Einsparpotential. Daher wird der Zuwachsanteil der Flichennutzung — bezogen auf die
Siedlungs- und Verkehrsflichen im Zeitraum 1996 bis 2006 — fiir die Aufteilung heran-
gezogen und nicht die Anteile der Flichennutzung am Bestand. Die Betrachtung eines
langen Zeitraums reduziert dabei konjunkturelle Einfliisse wie bei der Aufteilung der GFF
auf Wohnen und Gewerbe.
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Abbildung 17:  Aufteilung des Flichenziels auf die Fliichennutzungsarten
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Quelle: eigene Darstellung

Um Zwischenziele als Verpflichtung fiir die Fldchenausweisung der Kommunen
festzulegen, sollte der Reduktionspfad jedoch in einer anderen Form operationalisiert
werden. Fiir eine politische Festlegung und Kontrolle (Command and Control) der
Flacheninanspruchnahme oder auch fiir die Durchfiihrung eines Handelssystem wird die
Vereinbarung von Verpflichtungsperioden mit einer stufenhaften Reduktion angeregt (vgl.
Henger & Schréter-Schlaack 2008).

Aus regionaler Perspektive ist schlieBlich zu kldren, wie das nationale Flichenziel auf
die Kreise zu verteilen ist. Eindeutige Préiferenzen fiir ein Verfahren haben sich im
wissenschaftlichen Diskurs noch nicht herausgebildet (Kock & Bovet 2008). Henger und
Schroéter-Schlaack (2008) beflirworten eine alleinige Zugrundelegung priziser statistischer
Datenquellen sowie KenngroBen, die keine negativen Anreizeffekte ausiiben. Der BeFla-
Indikator errechnet aus dem Anteil einer Region an der Gesamtbevolkerung und dem
Anteil an der gesamten Katasterfliche das regionale Kontingent aus dem Gesamtziel
(ebd.). Fiir die Modellierung werden die beiden GroBen Bevolkerung und Katasterfldche
gleich gewichtet. Das bedeutet, eine Region, deren Anteil an der Bevolkerung 1% und an
der Fliche 2% betrdgt, bekommt 1,5% der Gesamtkontingente zugeteilt. Die Verteilung
erfolgt nur top-down ohne weitere Gewichte fiir Groregionen oder Bundeslénder.
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3  WIE WIRD SICH DIE FLACHENINANSPRUCHNAHME BIS ZUM JAHR 2020
VORAUSSICHTLICH ENTWICKELN?

Die Grundlagen des Modells liegen in der Identifizierung iiberwiegend
nachfragebezogener Einflussfaktoren sowie dem Einfluss von Preisverdnderungen und
deren konsequente Verkniipfung mit zu erwartenden gesamtwirtschaftlichen und
regionalen Entwicklungen. Durch diese Fokussierung auf nachfrageseitige Einfluss-
faktoren und die Identifizierung von Preiseinfliissen ist damit jedoch keineswegs die
Aussage verbunden, dass weitere angebotsseitige Faktoren wie beispielsweise die
positivplanerische Regulierung der Flichennutzung keinen Einfluss nehmen.”' Vielmehr
wird in der Basisprojektion unterstellt, dass sich diese Faktoren gegeniiber dem
historischen Zeitraum nicht verdndern.

Auf Grundlage der in PANTA RHEI REGIO entwickelten Modellierungen wurde eine
Projektion der Flicheninanspruchnahme bis zum Jahr 2020 erstellt. Bevor auf diese
zentralen Ergebnisse der Studie detailliert eingegangen wird, gilt es zunéchst einige
zentrale Projektionsergebnisse des gesamtdeutschen Modells INFORGE vorzustellen. Die
wirtschaftliche Entwicklung und der sich mittel- bis langfristig vollziehende sektorale
Strukturwandel in Deutschland sind zentrale Informationsquellen fiir die Projektionen auf
regionaler Ebene, deren Charakteristika fiir ein Verstdndnis der nachfolgend dargestellten
Regionalergebnisse unabdingbar erscheinen.

3.1 ZuM HINTERGRUND: ERGEBNISSE DER INFORGE-BASISPROJEKTION FUR
DEUTSCHLAND

3.1.1 BRUTTOINLANDSPRODUKT UND VERFUGBARES FINKOMMEN DER PRIVATEN
HAUSHALTE

Tabelle 10 zeigt die durchschnittlichen jéhrlichen Wachstumsraten des preisbereinigten
Bruttoinlandsprodukts und seiner Komponenten in der zugrunde liegenden INFORGE-
Basisprojektion. Bei der Interpretation gilt es zu beachten, dass diese Projektion auf den
April 2008 datiert und somit die aktuelle Finanz- und Wirtschaftskrise nicht angemessen
abbildet. Fiir den Projektionshorizont zeigt sich, dass der Export weiterhin diejenige
Endnachfragekomponente mit der hochsten Wachstumsdynamik ist, wenn auch die
Steigerungsraten der vergangenen zehn Jahre nicht mehr erreicht werden. Das projizierte
Wachstum der Importe liegt mittel- bis langfristig um rund einen halben Prozentpunkt

3! Zur Bedeutung naturschutzpolitischer Instrumente und der Landschaftsplanung fiir die Steuerung der

Flacheninanspruchnahme vgl. z. B. Siedentop et al. (2005). Neue Erkenntnisse zur Bedeutung
unterschiedlicher Einflussfaktoren auf die Neuinanspruchnahme von Flichen sind auch aus einem jlingst
abgeschlossenen Forschungsprojekt im Auftrag des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung zu
erwarten.
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niedriger, so dass ein weiterer, leicht wachsender AuBlenbeitrag und damit ein positiver
Wachstumsimpuls aus der weltwirtschaftlichen Verflechtung der deutschen Industrie zu
erwarten ist. Die Bauinvestitionen entwickeln sich — nicht zuletzt aufgrund der demo-
graphischen Entwicklung — im Vergleich zum Bruttoinlandsprodukt unterdurchschnittlich,
wiahrend die Ausriistungsinvestitionen neben den Exporten die zweite dynamische
Komponente darstellen. Der Konsum des Staates wird sich mit jahrlichen Wachstumsraten
von unter 1% nur sehr schwach entwickeln. Mit anderen Worten: Es wird angenommen,
dass die 6ffentlichen Haushalte mittel- bis langfristig durch eine starke Ausgabendisziplin
geprigt sind. Der Konsum der Privaten Haushalte wird im Zeitraum bis 2020 bei weitem
nicht die Zuwachsraten des Bruttoinlandsprodukts erreichen. Dies ist nicht zuletzt auf
einen sich aus den Modellzusammenhéngen ergebenden Anstieg der Sparquote zuriick-
zufilhren, was auch vor dem Hintergrund einer zunehmenden Bedeutung privater
Vorsorgesysteme als plausibel erscheint.

Tabelle 10: Basisprojektion fiir Deutschland — & jahrliche Wachstumsraten des
preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts und seiner Komponenten

1991- 1995-  2000- 2005-  2010-  2015-
1995 2000 2005 2010 2015 2020

durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten in v.H.

Bruttoinlandsprodukt 1,5 2,0 1,1 1,9 1,4 1,5
Konsum der Privaten Haushalte und Org. o0.E 2,0 2,0 0,5 1,1 0,9 1,1
Konsum des Staates (Ausgabenkonzept) 2,4 1,4 0,4 1,1 0,9 1,1
Ausrlstungsinvestitionen -3,3 7,9 2,0 4,0 1,6 2,2
Bauinvestitionen 4,3 -1,2 -3,9 1,4 0,3 0,4
Export 2,0 9,0 8,6 4,4 3,9 3,9
Import 3,1 8,0 6,0 3,8 34 3,7
Quellen: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3), PANTA RHEI REGIO Basisprojektion 03/2009; eigene
Darstellung

Neben der Wachstumsdynamik, die der Basisprojektion in PANTA RHEI REGIO
zugrunde liegt, sind aus makrodokonomischer Perspektive insbesondere die Verfiigbaren
Einkommen der Privaten Haushalte und deren Entstehung wichtige Einflussfaktoren auf
die in Kapitel 2 vorgestellten Modellierungen. Fiir die Verfiigbaren Einkommen der
Privaten Haushalte wird eine durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate von rund 2,2%
projiziert. Bei der Entstehung der Verfiigbaren Einkommen spielen die Vermogens-
einkommen eine immer grofere Rolle, wohingegen der Anteil der Lohneinkommen
stagniert (s. Tabelle 11). Trotz fortschreitenden demographischen Wandels steigt jedoch
die Bedeutung der Geldleistungen aus der Rentenversicherung nicht weiter an. Dies ist
nicht zuletzt auf die in den letzten Jahren durchgefiihrten Reformen in diesem Sozial-
versicherungszweig zuriickzufiihren.
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Tabelle 11: Basisprojektion fiir Deutschland — Entstehung des Verfiigbaren
Einkommens der Privaten Haushalte (Anteile am Verfiigbaren
Einkommen in v. H.)

Komponenten des Verfligbaren Einkommens der Privaten

Haushalte in v.H. des Verfiigbaren Einkommens R
Nettobetriebsiiberschuss / Selbstandigeneinkommen 16,5 14,4 13,6 12,4 11,0 9,7
+ Empfangene Arbeitnehmerentgelte 83,9 83,2 771 77,5 78,1 78,7
+  Saldo der Vermbgenseinkommen 17,6 20,3 22,2 25,0 26,0 26,8
= Priméreinkommen 118,0 117,9 112,9 114,9 115,1 115,1
- Geleistete Einkommen- und Vermdgensteuern 15,2 16,4 13,7 15,0 14,9 14,7
- Geleistete Sozialbeitrage 31,7 32,3 30,5 29,1 29,0 28,7
+  Empfangene monetéare Sozialleistungen 29,3 31,0 31,4 29,3 28,9 28,3
darunter Geldleistungen der Rentenversicherung 14,9 15,9 15,8 15,0 14,9 14,9
+  Saldo der sonstigen Ifd. Transfers -0,4 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
= Verfugbares Einkommen (Ausgabenkonzept) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quellen: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3), PANTA RHEI REGIO Basisprojektion 03/2009; eigene
Darstellung

3.1.2 STRUKTURWANDEL DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT

Um im Folgenden einen Einblick in die Entwicklung des sektoralen Strukturwandels in
der zugrunde liegenden INFORGE-Basisprojektion zu geben, wird aus dem umfangreichen
Datensatz zu den einzelnen Wirtschaftsbereichen lediglich auf zwei Beobachtungen
eingegangen: die Bruttowertschopfung in jeweiligen Preisen und die Anzahl der Arbeit-
nehmer. Der Ubersichtlichkeit halber wird hierbei auf eine Darstellung der kompletten
Wirtschaftsbereichsgliederung nach 59 Branchen verzichtet und die Ergebnisse stattdessen
auf der Ebene von 30 Wirtschaftsbereichen analysiert. Tabelle 12 zeigt, dass hohe
Wachstumsraten der Bruttowertschopfung fiir einige Wirtschaftszweige des Verarbei-
tenden Gewerbes ermittelt werden, die in starkem Malle fiir Exportmérkte produzieren.
Aber auch fiir eine Vielzahl von Dienstleistungsbereichen werden iiberdurchschnittliche
Wachstumsraten projiziert. Zu nennen ist hier insbesondere der Wirtschaftsbereich
Verkehr und Nachrichteniibermittlung [I], die Unternehmensnahen Dienstleistungen [K]
und das Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen [N]. Auf Seiten der Beschiftigungs-
entwicklung sieht das Bild hingegen deutlich anders aus. Fiir fast alle Wirtschaftsbereiche
des Verarbeitenden Gewerbes werden hier (weitere) Riickgdnge der Anzahl der
Arbeitnehmer erwartet. Die deutlichsten Zuwichse der Anzahl der Arbeitnehmer
verzeichnen in der Projektion hingegen die unternehmensnahen Dienstleistungen [K].

Stellt man die beiden Beobachtungen gegeniiber, so zeigt sich, dass in INFORGE ein
tiberdurchschnittliches Wachstum der Bruttowertschopfung je Arbeitnehmer in weiten
Teilen des Verarbeitenden Gewerbes projiziert wird. In einer Mehrzahl der Dienst-
leistungsbereiche féllt die Wachstumsrate dieser Relation, die auch als Indikator fiir das
Tempo des technischen Fortschritts in dem Wirtschaftsbereich interpretiert werden kann,
hingegen niedriger aus als im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt.
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Tabelle 12: Basisprojektion fiir Deutschland - & jahrliche Wachstumsraten sektoraler
Groflen
. . Bruttowertschdopfung je
Bruttowertschépfung Arbeitnehmer Arbeitnehmer
Ifd. Wz Wirtschaftszwei 1991 - 2000 - 2010 - 1991 - 2000 - 2010 - 1991 - 2000 - 2010 -
Nr. 2003 9 2000 2010 2020 2000 2010 2020 2000 2010 2020
1 A-B  Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 2,3 -0,5 4,8 -5,1 0,3 1,4 7.8 -0,8 3,3
2 C  Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden -7,9 -0,7 0,8 -9,9 -4,8 -3,1 2,2 4,4 4,0
3 DA  Erndhrungsgewerbe und Tabakverarbeitung 1,4 1,4 2,5 -0,7 -0,1 0,2 2,0 1,5 2,2
4 DB  Textil- und Bekleidungsgewerbe -3,9 -2,1 -1,2 -8,8 -4,8 -4,1 5,4 2,8 3,0
5 DC Ledergewerbe -4,4 -1,0 -0,1 -9,7 -5,8 -4,3 59 5,1 4,5
[ DD  Holzgewerbe (oh. H. v. Mébeln) 2,9 0,6 2,9 -2,1 -2,3 0,1 51 3,0 2,8
7 DE Papier-, Verlags- und Druckgewerbe 2,2 0,8 2,3 -2,7 -1,1 -0,3 5,0 1,9 2,6
8 DF Kokerei, Mineralolverarbeitung, Herstellung von Spalt- 92 05 1,7 67 18 04 171 13 2.1
und Brutstoffen
9 DG Herstellung v. chemischen Erzeugnissen 1,2 2,6 1,1 -3,9 -2,0 -2,8 5,3 4,7 4,0
10 DH  Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 1,5 3,1 2,5 -0,8 0,3 0,4 2,2 2,8 21
11 DI Glasgewerbe, Herstellung von Keramik, Verarbeitung 13 09 0.9 27 2.1 14 42 12 24
von Steinen und Erden
12 DJ Metallerzeugnung und -bearbeitung, Herstellung von 11 31 24 28 04 05 39 35 29

Metallerzeugnissen
13 DK  Maschinenbau 1,1 3,3 2,1 -4,1 0,8 -0,9 54 2,5 3,0
H. v. Biromaschinen, DV-geraten und -einrichtungen;
Elektrotechnik, Feinmechanik u. Optik
15 DM  Fahrzeugbau 1,5 4,6 2,0 -0,6 0,3 -0,4 2,1 4,3 2,3
Herst. v. Mobeln, Schmuck, Musikinstr., Sport-geraten,

14 DL 0,7 1.4 2,2 4,2 -1,1 -0,6 52 25 2,8

16 DN . K I 11 0,6 0,9 -3,0 -2,8 -2,8 43 3,5 3,8
Spielwaren und sonst. Erz.; Recycling

17 E Energie- und Wasserversorgung 0,7 53 1,7 -3,7 -1,1 -2,3 4,5 6,5 4,1

18 F  Baugewerbe 1,6 0,0 2,1 -0,8 -2,1 0,7 2,4 2,1 1,3

19 GA50 Kraftfahrzeughandel; Instandhaltung und Reparatur 29 38 26 11 1,4 1,0 17 24 1,6
von Kraftfahrzeugen; Tankstellen

20 GAS51 Handelsvermittlung und Grohandel (ohne Handel mit 33 17 23 03 09 06 36 26 29
Kraftfahrzeugen)

21 GA52 Einzelhandel (o. Hand?I mit Kfz und ohne Tankstellen); 44 0.9 17 15 0.2 05 28 08 12
Rep. von Gebrauchsgitern

22 H  Gastgewerbe 52 2,5 2,4 3,8 2,6 1,2 1,3 -0,1 1,1

23 | Verkehr und Nachrichteniibermittllung 2,5 2,8 2,6 1,7 0,0 -0,2 4,3 2,8 2,8

24 J Kredit- und Versicherungsgewerbe 2,5 3,9 2,2 0,5 -0,4 0,1 2,0 4,3 21
Grundstlicks- und Wohnungsw., Vermietung bew.

25 K Sachen, Erbringung von wirtschaftl. DL a.n.g. 57 31 26 6.8 24 18 1.0 06 08

26 L Off. Verw., Verteidigung, Sozialversicherung 2,6 1,5 1,8 -1,3 -0,4 -0,6 3,9 2,0 2,5

27 M Erziehung und Unterricht 4,5 1,9 1,9 1,6 0,4 0,0 2,8 1,4 1,8

28 N Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen 59 2,8 2,6 2,8 1,2 1,1 3,0 1,6 1,4

29 O  Sonstige 6ff. u. priv. Dienstlei 4,5 1,6 2,5 2,3 0,9 1,0 2,1 0,7 1,4

30 P Hausliche Dienste 5,2 2,5 2,2 3,0 1,4 0,7 2,1 1,1 1,6
insgesamt 3,2 2,4 2,3 0,0 0,3 0,4 3,2 2,1 1,9

Quellen: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3), PANTA RHEI REGIO Basisprojektion 03/2009; eigene

Darstellung

3.1.3 KAPITALSTOCKENTWICKLUNG AUF BRANCHENEBENE

Wie in Kapitel 2.1.3.2 dargestellt wurde, ist die Flacheninanspruchnahme der
Wirtschaft in PANTA RHEI REGIO neben dem sektoralen Strukturwandel insbesondere
auch von der Entwicklung der Kapitalstocke Bauten in INFORGE abhingig. Vor diesem
Hintergrund sind in nachstehender Tabelle die Projektionsergebnisse zur Entwicklungs-
dynamik der Kapitalstocke, differenziert nach Ausriistungen und sonstige Anlagen sowie
Bauten, dargestellt. Es zeigt sich, dass weite Teile des Verarbeitenden Gewerbes in der
Vergangenheit weit unterdurchschnittliche Wachstumsraten der Kapitalstocke sowohl bei
den Ausriistungen und sonstigen Anlagen als auch bei den Bauten aufgewiesen haben.
Ausnahmen bilden lediglich die Ausriistungen und sonstige Anlagen des Papier-, Verlags-
und Druckgewerbes, der Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren sowie des
Fahrzeugbaus.
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Tabelle 13: Basisprojektion fiir Deutschland - & jahrliche Wachstumsraten der
Kapitalstocke der Wirtschaftsbereiche

Kapnalstock_Ausrustungen und Kapltalst(_)ck Bauten und Kapitalstock je Arbeitnehmer
sonstige Anlagen sonstige Anlagen
Ifd. Wz Wirtschaftszwei 1991 - 2000 - 2010 - 1991 - 2000 - 2010 - 1991 - 2000 - 2010 -
Nr. 2003 9 2000 2010 2020 2000 2010 2020 2000 2010 2020
1 A-B Land- und Forstwirtschaft, Fischerei -1,0 -1,6 -1,6 0,2 0,0 -0,1 52 -0,8 -1,9
2 C Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden -3,0 -4,4 -0,4 -4,4 -5,5 -2,9 71 0,1 21
3 DA  Erndhrungsgewerbe und Tabakverarbeitung 1,3 -1,3 -0,5 -0,8 -1,7 -1,5 1,1 -1,3 -1,2
4 DB  Textil- und Bekleidungsgewerbe -2,1 -2,6 -0,8 -1,1 -3,7 4,1 7,9 1,7 1,8
5 DC Ledergewerbe -3,2 -3,9 1,2 -1,9 -4,4 -4,7 8,2 1,6 1,7
[ DD  Holzgewerbe (oh. H. v. Mébeln) 1,4 0,4 2,0 0,8 -1,4 -1,6 3,2 1,9 0,4
7 DE Papier-, Verlags- und Druckgewerbe 24 0,6 0,5 0,9 -0,8 -0,6 4,7 1,3 0,5
8 DF Kokerei, Mineralolverarbeitung, Herstellung von Spalt- 09 22 a7 38 10 01 53 01 08
und Brutstoffen
9 DG Herstellung v. chemischen Erzeugnissen 0,9 0,3 0,1 1,7 -0,7 -0,5 4.1 2,0 2,8
10 DH  Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 2,6 0,4 0,0 1,2 0,7 0,9 3,0 0,2 -0,1
11 DI Glasge\yerbe, Herstellung von Keramik, Verarbeitung 2.1 10 06 04 19 22 40 0.8 12
von Steinen und Erden
12 DJ Metallerzeugnung und -bearbeitung, Herstellung von 0.0 02 0.1 15 16 18 23 03 0.1

Metallerzeugnissen
13 DK  Maschinenbau 0,5 0,1 0,5 -1,0 -1,0 -0,5 4,2 -1,1 1,0
H. v. Biromaschinen, DV-geraten und -einrichtungen;
Elektrotechnik, Feinmechanik u. Optik
15 DM  Fahrzeugbau 2,2 2,7 1,7 0,5 0,4 1,0 2,3 1,8 1,9
Herst. v. Mobeln, Schmuck, Musikinstr., Sport-geraten,

14 DL 0,7 0,2 -0,4 -0,2 -1,0 -1,0 4.8 1,0 0,0

16 DN . K I 0,9 0,0 -0,1 0,5 -1,4 -1,3 3,9 2,1 2,2
Spielwaren und sonst. Erz.; Recycling

17 E Energie- und Wasserversorgung -0,1 0,0 -0,8 2,8 1,3 0,7 5,6 2,0 2,7

18 F  Baugewerbe 3,8 -1,8 0,5 2,5 -0,1 0,2 4,0 1,1 -0,4

19 GA50 Kraftfahrzeughandel; Instandhaltung und Reparatur 33 0.9 06 15 07 01 09 06 09
von Kraftfahrzeugen; Tankstellen

20 GAS51 Handelsvermittlung und Grohandel (ohne Handel mit 45 25 17 34 14 06 42 28 17
Kraftfahrzeugen)

21 GA52 Einzelhandel (o. Hand?I mit Kfz und ohne Tankstellen); 7.1 16 06 47 3.2 25 42 23 11
Rep. von Gebrauchsgitern

22 H  Gastgewerbe 1,7 -1,4 -1,1 2,8 1,2 1,0 -1,3 -2,1 -0,7

23 | Verkehr und Nachrichteniibermittllung 2,7 1,8 0,5 2,2 0,4 0,6 4.1 1,0 0,8

24 J Kredit- und Versicherungsgewerbe 79 2,7 0,9 3,1 0,7 0,5 3,3 1,5 0,5
Grundstlicks- und Wohnungsw., Vermietung bew.

25 K Sachen, Erbringung von wirtschaftl. DL a.n.g. 6.9 63 3.0 3.1 22 1.9 -3.3 0.1 02

26 L Off. Verw., Verteidigung, Sozialversicherung 1,0 1,1 0,7 1,7 1,1 0,7 3,0 1,5 1,3

27 M Erziehung und Unterricht 1,1 0,8 0,1 1,5 0,8 0,5 -0,1 0,4 0,4

28 N Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen 3,9 3,3 1,7 3,0 2,1 1,8 0,4 1,2 0,6

29 O  Sonstige 6ff. u. priv. Dienstlei 5,1 1,7 1,4 3,5 1,7 1,6 1,3 0,8 0,5

30 P Hausliche Dienste
insgesamt 2,5 1,9 1,2 2,6 1,7 1,5 2,6 1,4 1,0

Quellen: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3), PANTA RHEI REGIO Basisprojektion 03/2009; eigene

Darstellung

Deutlich iiberdurchschnittliche Kapitalstockausweitungen wiesen hingegen der
Einzelhandel, der GroBhandel, das Kredit- und Versicherungsgewerbe, die
unternehmensnahen Dienstleistungen® und das Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen
auf. Weitgehend bleiben diese Entwicklungstendenzen auch im Projektionshorizont
erhalten. Insgesamt geht jedoch die Wachstumsdynamik der Kapitalstocke sowohl bei den
Ausriistungen und sonstigen Anlagen als auch bei den Bauten leicht zuriick.”

32 Inklusive Grundstiicks- und Wohnungswesen, Vermietung beweglicher Sachen

3 Beim Vergleich der durchschnittlichen Wachstumsraten fiir die in Tabelle 13 angefiihrten Zeitraume gilt

es zu beachten, dass der historische Zeitraum von 1991 bis 2000 in der Anfangszeit durch auflerordentlich
hohe Wachstumsraten gepragt war, die auf Autholprozesse in den neuen Bundeslandern zuriickzufiihren
sind.
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3.2 STRUKTURWANDEL UND VERFUGBARE EINKOMMEN DER PRIVATEN HAUSHALTE
AUF KREISEBENE

Die gesamte Bruttowertschopfung in jeweiligen Preisen zeigte im Zeitraum von 1996
bis 2005 in den 439 Kreisen Deutschlands teils erhebliche Entwicklungsunterschiede.

Abbildung 18:  Projektionsergebnisse fiir die Bruttowertschopfung insgesamt in jeweiligen
Preisen in PANTA RHEI REGIO

historisch: 1996 bis 2005 Projektion: 2005 bis 2020

durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten (in %) im
Zeitraum von ... bis ...

1996 bis 2005 2005 bis 2020

3,12 bis 7,79 3,05 bis 4,56

-2,27 bis 0,82 1,42 bis 2,1
Mittelwert 2,05 2,59
Median 1,97 2,53
Standard- 1,39 0,63

abweichung

Héchster Wert in | Teltow-Flaming,

Kreis LK Sémmerda

| Bruttowertschépfung insgesamt |

Zwickau, kreisfr.
Stadt

Quellen: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3), PANTA RHEI REGIO Basisprojektion 03/2009; eigene
Darstellung

Niedrigster Wert Spree-Neille, LK

Die Spannweite der historischen Beobachtungen reicht von einem Zuwachs um 96,5%
bzw. einer durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsrate von 7,8% im Landkreis Teltow-
Fldming bis zu einem Riickgang um 18,6% bzw. durchschnittlich -2,3% pro Jahr in der
kreisfreien Stadt Zwickau. Die Standardabweichung der durchschnittlichen jdhrlichen
Wachstumsraten betrug 1,4 Prozentpunkte. Ridumliche Konzentrationen von Kreisen mit
stark unterdurchschnittlichem Wachstum zeigten sich insbesondere im Osten Nieder-
sachsens und im Nordosten von Nordrhein-Westfalen und in vielen ldndlichen Raumen
Ostdeutschlands. Wachstumskerne zeigten sich hingegen neben weiten Teilen Bayerns und
Baden-Wiirttembergs auch im Westen Niedersachsens, im Umland von Berlin und im
westlichen Sachsen-Anhalt. Die aktuelle Projektion mit PANTA RHEI REGIO kommt zu
dem Ergebnis, dass die Entwicklungsunterschiede bei der gesamten Bruttowertschopfung
in Zukunft geringer ausfallen. Die Spanne reicht von einem maximalen Zuwachs im
Zeitraum 2005 bis 2020 um 95,1% bzw. durchschnittlich +4,6% pro Jahr (Kreis
Sommerda) bis zu einem minimalen Zuwachs um 23,5% (+1,4% p. a.) im Landkreis
Spree-Neifle. Die Standardabweichung der durchschnittlichen jéhrlichen Wachstumsraten
im Zeitraum 2005 bis 2020 betrdgt nur noch 0,63 Prozentpunkte. Unterdurchschnittliche
Entwicklungen werden fiir einen breiten Streifen, der sich vom Saarland nordwestlich bis
ins siuidliche Niedersachsen zieht und auch weite Teile Nordrhein-Westfalens umfasst,
projiziert. Auch fiir weite Teile der an Polen grenzenden Kreise werden -eher
unterdurchschnittliche Wachstumsraten der gesamten Bruttowertschopfung erwartet.
Wachstumsstarke Regionen werden wie im historischen Zeitraum insbesondere in
Stiddeutschland gesehen. Aber auch Teile Sachsens, Sachsen-Anhalts, Mecklenburg-
Vorpommerns und Niedersachsens weisen in der Projektion mit PANTA RHEI REGIO
tiberdurchschnittliche Wachstumsraten auf.
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Die Entwicklung der gesamten Bruttowertschopfung in den Kreisen ist in PANTA
RHEI REGIO das Ergebnis einer bottom-up-Modellierung auf Ebene von sieben
Wirtschaftsbereichen (vgl. Kapitel 2.1.2.1). Daher sei an dieser Stelle beispielhaft noch auf
Projektionsergebnisse fiir zwei der sieben Wirtschaftsbereiche eingegangen: fiir das
Verarbeitende Gewerbe und fiir den Bereich ,,Handel, Gastgewerbe und Verkehr*.

Abbildung 19:  Projektionsergebnisse fiir die Bruttowertschopfung in jeweiligen Preisen
im Verarbeitenden Gewerbe und im Wirtschaftsbereich ,,Handel,
Gastgewerbe und Verkehr“ in PANTA RHEI REGIO

historisch: 1996 bis 2005 Projektion: 2005 bis 2020

durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten (in %) im
Zeitraum von ... bis ...

1996 bis 2005 2005 bis 2020

5,89 bis 21,22 3,61 bis 6,5

-7,75 bis -0,37 | 0,03 bis 1,42

Mittelwert 3,14 2,55
Median 2,05 2,33
Standard- 4,66 213
abweichung
HO(‘thter Wertin Sémmerda Sémmerda
Kreis

—_ Mecklenburg- Neumdinster,
Niedrigster Wert Strelitz kreisfr. Stadt

| Bruttowertschépfung im Verarbeitenden Gewerbe |

historisch: 1996 bis 2005 Projektion: 2005 bis 2020

durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten (in %) im
Zeitraum von ... bis ...

1996 bis 2005 2005 bis 2020

4,07 bis 8,1 3,35 bis 4,42

-4,79 bis 0,49 | 0,43 bis 1,85

Mittelwert 2,38 2,59
Median 2,40 2,56
Standfard- 1.04 0,92
abweichung

HO(‘thter Wertin Saalkreis Alb-Donau-Kreis
Kreis

Niedrigster Wert Gorlitz, kreisfr. | Gorlitz, kreisfr.

Bruttowertschopfung im Handel, Gastgewerbe,
Verkehr

Stadt Stadt

Quellen: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3), PANTA RHEI REGIO Basisprojektion 03/2009; eigene
Darstellung

Die historische Entwicklung der Bruttowertschopfung im Verarbeitenden Gewerbe
zeigte im Zeitraum von 1996 bis 2005 in den 439 Kreisen Deutschlands noch gréBere
Entwicklungsunterschiede als die gesamte Bruttowertschopfung. Hier reicht die
Spannweite von einem Zuwachs um 465% bzw. einer durchschnittlichen jdhrlichen
Wachstumsrate von 21,2% im Kreis Sommerda bis zu einem Riickgang um 51,6% bzw.
durchschnittlich -7,8% pro Jahr im Kreis Mecklenburg-Strelitz. Die Standardabweichung
der durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsraten betrug 4,7 Prozentpunkte. Die rdumliche
Konzentration von Kreisen mit stark unterdurchschnittlichem Wachstum zeigte ein
dhnliches Bild wie bei der gesamten Bruttowertschopfung (s. o.). Wachstumskerne —
allerdings ausgehend von einem niedrigen Niveau — zeigten sich hingegen in weiten Teilen
Ostdeutschlands mit der Ausnahme der deutsch-polnischen Grenzregionen. Auch fiir die
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Bruttowertschopfung im Verarbeitenden Gewerbe projiziert PANTA RHEI REGIO, dass
die Spannweite der Entwicklungen in Zukunft geringer ausfallen wird. Der maximale
Zuwachs wird wie in der Historie im Kreis Sommerda erreicht. Dort steigt die
Bruttowertschopfung im Verarbeitenden Gewerbe im Zeitraum 2005 bis 2020 um 157,2%
bzw. durchschnittlich +6,5% pro Jahr (Kreis Sommerda). Der minimale Zuwachs wird fiir
die kreisfreie Stadt Neumiinster projiziert (+0,3% bzw. durchschnittlich 0,03% p. a.). Die
Standardabweichung der durchschnittlichen jéhrlichen Wachstumsraten im Projektions-
zeitraum liegt mit 1,66 Prozentpunkten zwar deutlich unter dem historischen Wert, von
einer gleichen Wachstumsdynamik des Verarbeitenden Gewerbes in den Teilrdumen
Deutschlands kann jedoch keinesfalls die Rede sein. Die rdumliche Verteilung der
Wachstumskerne sowie der Regionen mit eher unterdurchschnittlichem Wachstum
entspricht in weiten Teilen dem Muster bei der gesamten Bruttowertschopfung.

Im Wirtschaftsbereich ,,Handel, Gastgewerbe und Verkehr* zeigte sich in der jiingeren
Vergangenheit insbesondere in vielen kreisfreien Stidten eine unterdurchschnittliche
Entwicklungsdynamik. Den stérksten Riickgang verzeichnete die kreisfreie Stadt Gorlitz (-
35,7%). Starke Zuwéchse waren hingegen in einer Vielzahl von Umlandregionen
beobachtbar. Im Saalkreis betrug der Zuwachs der Bruttowertschépfung von 1996 bis 2005
101,5% bzw. durchschnittlich 8,1% pro Jahr. Die Standardabweichung der
durchschnittlichen jéhrlichen Wachstumsraten betrug 1,94 Prozentpunkte. Fiir den
Projektionszeitraum kommt PANTA RHEI REGIO zu dem Ergebnis, dass die
grundlegenden  Entwicklungstendenzen  erhalten bleiben, also ein  weiterer
Bedeutungsverlust der Kernstidte und tiberdurchschnittliche Wachstumstendenzen in einer
Vielzahl von Umlandregionen erwartet wird. Die Variation der Entwicklungstendenzen auf
Kreisebene nimmt jedoch auch fiir diesen Wirtschaftsbereich im Vergleich zur historischen
Beobachtung ab.

Ein deutlich anderes Bild zeigen die Projektionsergebnisse zu den Verfiigbaren
Einkommen der Privaten Haushalte. Hier waren in der jlingeren Vergangenheit
insbesondere in den neuen Bundesldndern mit der Ausnahme der Umlandkreise von Berlin
Wachstumsraten unterhalb des Bundesdurchschnitts zu beobachten (vgl. Abbildung 20).
Den stiarksten Riickgang im Zeitraum 1996 bis 2005 verzeichnete die kreisfreie Stadt
Hoyerswerda (-6,3% bzw. durchschnittlich -0,7% pro Jahr). Uberdurchschnittlich hohe
Zuwichse waren insbesondere in Teilen Bayerns und Baden-Wiirttembergs, im Nord-
westen Deutschlands und im Umland von Berlin beobachtbar. Die Standardabweichung
der durchschnittlichen jdhrlichen Wachstumsraten betrug 0,93 Prozentpunkte und lag
damit deutlich unterhalb der Standardabweichung beim Wirtschaftswachstum (Bruttowert-
schopfung insgesamt).
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Abbildung 20:  Projektionsergebnisse fiir die Verfiigharen Einkommen der Privaten
Haushalte in PANTA RHEI REGIO

historisch: 1996 bis 2005 Projektion: 2005 bis 2020

durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten (in %) im
Zeitraum von ... bis ...

1996 bis 2005 2005 bis 2020

2,9 bis 5,04 2,76 bis 3,77

9]

©

G2

£ = 0,72 bis 1,16 | 0,73 bis 1,56
o

~ >

ET Mittelwert 2,08 2,19
8 é Median 2,11 2,17
> -

g £ Stand.ard 0,93 0,72
=] abweichung

2

Hdchster Wert in

. St. Wendel, LK Freising, LK
Kreis

Hoyerswerda,
kreisfr. Stadt

Quellen: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3), PANTA RHEI REGIO Basisprojektion 03/2009; eigene
Darstellung

Niedrigster Wert Kusel, LK

Fiir den Projektionszeitraum kommt PANTA RHEI REGIO zu dem Ergebnis, dass
unterdurchschnittliche Entwicklungen beim Verfiigbaren Einkommen der Privaten
Haushalte insbesondere fiir einen Streifen, der sich vom Saarland und Rheinland-Pfalz in
nordostlicher Richtung bis nach Mecklenburg-Vorpommern erstreckt, erwartet werden.
Der kleinste Zuwachs wird fiir den Landkreis Kusel projiziert (+11,6% bzw. durchschnitt-
lich +0,7% p. a.). Weiterhin iiberdurchschnittliche Einkommensentwicklungen werden fiir
Teile Bayerns und Baden-Wiirttembergs sowie das Umland von Berlin erwartet. Den
maximalen Zuwachs im Projektionszeitraum weist der Landkreis Freising auf (+74,3%
bzw. durchschnittlich +3,8% p. a.).

Bezieht man zusétzlich die Bevolkerungsentwicklung in Betracht, relativiert sich dieses
Bild. Betrachtet man die Entwicklung der Verfiigbaren Einkommen je Einwohner, so zeigt
sich zwar auch dort in der Projektion ein Nord-Siid-Gefille, die Wachstumsdifferenzen
zwischen starken und schwachen Kreisen fallen jedoch deutlich geringer aus.

Die teils deutlich iiberdurchschnittliche Entwicklung der Verfiigbaren Einkommen in
Ostdeutschland erscheint hingegen erklérungsbediirftig. Fiir die Anzahl der Arbeitnehmer
wird in den meisten ostdeutschen Kreisen zwar eine unterdurchschnittliche Entwicklung
erwartet, dieser Riickstand fallt jedoch wesentlich weniger dramatisch aus als der
prognostizierte Bevolkerungsriickgang. Mit anderen Worten wird fiir weite Teile Ost-
deutschlands eine deutliche Entschérfung der Arbeitsmarktproblematik erwartet.

Die geleisteten Arbeitnehmerentgelte entwickeln sich in Ostdeutschland in der Regel
leicht unterdurchschnittlich. Bereits bei den empfangenen Priméreinkommen der Privaten
Haushalte zeigt sich insbesondere in den an die alten Bundeslinder angrenzenden
Regionen ein positiveres Bild. Dass sich die Entwicklung der Verfligbaren Einkommen in
Ostdeutschland dann nochmals positiver darstellt, liegt in der dort hohen Bedeutung der
Transfereinkommen begriindet. Steigt nun in der Zukunft der Rentneranteil an der
Bevolkerung, so steigt der Anteil des Verfiigbaren Einkommens, der auf Transferein-
kommen zuriickzufiihren ist, weiter an. Letztlich bleibt jedoch zu beachten, dass trotz
dieser positiven Einkommensentwicklung das Niveau des Verfiigbaren Einkommens pro
Kopf in den ostdeutschen Regionen in 2020 keineswegs den westdeutschen Durchschnitt
erreicht haben wird.
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3.3 ENTWICKLUNG DER SIEDLUNGS- UND VERKEHRSFLACHE

Nachdem nunmehr die zentralen Projektionsergebnisse sowohl der wirtschaftlichen
Entwicklungen auf gesamtdeutscher Ebene als auch des Strukturwandels und der
Verfligbaren Einkommen der Privaten Haushalte fiir alle 439 Landkreise und kreisfreie
Stadte Deutschlands bekannt sind, gilt es im Folgenden zum zentralen Gegenstand von
PANTA RHEI REGIO zu kommen: den Projektionsergebnissen fiir die Flidcheninan-
spruchnahme. Hierbei werden zunéchst die Ergebnisse fiir die Siedlungs- und Verkehrs-
fliche insgesamt vorgestellt und anschieBend differenzierter auf einzelne Flichennutzungs-
arten und die rdumliche Verteilung der Flicheninanspruchnahme eingegangen.

Abbildung 21:  Flidcheninanspruchnahme (FIN) in der Basisprojektion

Unplausibler Anteil (geschétzt) Siedlungs' und Verkehrsflache
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Quellen: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3), PANTA RHEI REGIO Basisprojektion 03/2009; eigene
Darstellung

PANTA RHEI REGIO kommt zu dem Ergebnis, dass die tagliche Inanspruchnahme fiir
Siedlungs- und Verkehrsflache bis 2020 nur leicht zuriickgehen wird. Im Jahr 2020 werden
ca. 60 ha pro Tag erreicht und das Nachhaltigkeitsziel von 30 ha pro Tag somit deutlich
verfehlt. Von den ersten Prognosejahren an — mit durchschnittlich etwa 80 ha pro Tag —
geht die Flacheninanspruchnahme nur sehr schwach zuriick. Der starke Riickgang
zwischen 2005 und 2006 liegt weitgehend in Anpassungen mit Blick auf statistische
Effekte begriindet (vgl. Kapitel 2.2.3).**

** Die Werte fir Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt wurden mithilfe durchschnittlicher
Zuwichse je Einwohner in den anderen Léndern im Zeitraum 1996 bis 2004 bereinigt. Dies betrifft die
Flachennutzung GF-Fliche und Erholungsflichen insbesondere im Zeitraum 2000 bis 2004. Unter
Zugrundelegung dieser Werte betrug die Flacheninanspruchnahme in Deutschland in diesem Zeitraum
statt 115 ha pro Tag etwa 99 ha pro Tag.

© GWS mbH 2009

58



gws Discussion Paper 2009/7

Die Siedlungs- und Verkehrsflichenentwicklung ist im Allgemeinen geprigt vom
Riickgang der Bevolkerung, von der Abschwéichung der Entwicklung der privaten Haus-
halte sowie von kontinuierlich steigenden Einkommen und einem moderaten Wirtschafts-
wachstum. In durchschnittlichen jéhrlichen Wachstumsraten der Siedlungs- und Verkehrs-
fliche ausgedriickt, reduziert sich die Flicheninanspruchnahme in Deutschland von 1,0%
im Zeitraum von 1996 bis 2004 auf 0,5% im Zeitraum von 2004 bis 2020. Ein Blick auf
die regionale Verteilung zeigt jedoch, dass die Fldcheninanspruchnahme Siedlungs- und
Verkehrsfliche sowohl hinsichtlich des historischen Bereichs als auch im
Prognosezeitraum in den Kreisen teils deutliche Abweichungen vom gesamtdeutschen
Durchschnitt aufweist (s. Abbildung 22). In der Vergangenheit war eine besonders hohe
Flacheninanspruchnahme in weiten Teilen der neuen Bundesldnder (insbesondere in
Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern), in Teilen Bayerns und Schleswig-
Holsteins sowie in den Grenzregionen zu den Niederlanden beobachtbar.
Unterdurchschnittliche Zuwéchse der Siedlungs- und Verkehrsfliche waren hingegen in
weiten Teilen Mitteldeutschlands (Hessen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Saarland) beobachtbar.”® Fiir den Prognosezeitraum bis 2020 kommt PANTA RHEI
REGIO zu dem Ergebnis, dass mit einer iiberdurchschnittlichen Flacheninanspruchnahme
von Siedlungs- und Verkehrsfliche insbesondere in Nord- und Siiddeutschland zu rechnen
ist, wihrend fiir einen Streifen, der sich vom Ruhrgebiet bis Sachsen quer durch
Mitteldeutschland zieht, eher unterdurchschnittliche Flichenzuwéchse projiziert werden.

3% Zum Teil sind diese Beobachtungen jedoch auch auf Ungenauigkeiten bzw. statistische Artefakte in der
Flachennutzungsstatistik zuriickzufiihren.
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Abbildung 22:

historisch: 1996 bis 2004

Siedlungs- und Verkehrsflache

Projektionsergebnisse fiir die Flicheninanspruchnahme Siedlungs- und
Verkehrsfliche insgesamt in PANTA RHEI REGIO

Projektion: 2004 bis 2020

durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten (in %)

im Zeitraum von ... bis ...

1996 bis 2004

2004 bis 2020

1,57 bis 3,91 0,77 bis 1,4
-0,24 bis 0,46 | -0,02 bis 0,27
Mittelwert 1,06 0,52
Median 0,95 0,48
Standlard- 0,68 0.25
abweichung
HochsterWertin | giraisund, SK | Potsdam, SK
Kreis
—_ Nordfriesland, | Ludwigshafen
Niedrigster Wert LK am Rhein, SK

Quellen: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3), PANTA RHEI REGIO Basisprojektion 03/2009; eigene
Darstellung

3.3.1

FLACHENINANSPRUCHNAHME FUR WOHNZWECKE

Der Flachenverbrauch der GFF fiir Wohnzwecke wird von etwa 30 ha pro Tag in den
ersten Prognosejahren auf etwa 17 ha pro Tag in 2020 zuriickgehen. Dies wiirde einen
deutlichen Riickgang gegeniiber dem Niveau der letzten Jahre bedeuten (vgl. Abbildung
23). Das vorgegebene Ziel von 12,6 ha pro Tag wird jedoch deutlich verfehlt. Diese
Projektion von PANTA RHEI REGIO ist Ergebnis einer expliziten bottom-up-
Modellierung auf Ebene der 439 Landkreise und kreisfreien Stiddte in Deutschland.
Anhand des fiinfstufigen Aufbaus der Systemzusammenhénge (vgl. Kapitel 2.1.3.1) gilt es
im Folgenden die Hintergriinde dieses Ergebnisses und seiner regionalen Dimension zu

erlautern.
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Abbildung 23:  Entwicklung der Flicheninanspruchnahme fiir Wohnzwecke *
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Quellen: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3), PANTA RHEI REGIO Basisprojektion 03/2009; eigene
Darstellung

Zunichst werden die demographischen Vorgaben zur Entwicklung der Haushalte gemé&f
Raumordnungsprognose 2025 mit den fortgeschriebenen Kennziffern zur Anzahl der
Wohnungen je Haushalt kombiniert. Es ergibt sich folgendes Bild zur Entwicklung des
Bedarfs an Wohnungen/Wohneinheiten. Bundesweit betrachtet ergibt sich eine deutliche
Reduktion des Wachstums. Im historischen Zeitraum von 1996 bis 2005 ist die Anzahl der
(benétigten) Wohnungen um rund 3 Mio. Einheiten angestiegen. Dies entspricht einer
durchschnittlichen Wachstumsrate von 0,9 Prozent pro Jahr. Uber den gesamten Zeitraum
von 2005 bis 2020 wird nun nur noch mit einem Anstieg der (bendtigten) Wohnungen/
Wohneinheiten um 2,35 Mio. Einheiten gerechnet. Die durchschnittliche jahrliche Wachs-
tumsrate im Prognosehorizont reduziert sich somit auf 0,39 Prozent. In der Historie waren
unterdurchschnittliche Entwicklungen der Wohnungsanzahl insbesondere in Sachsen,
Thiiringen und Sachsen-Anhalt, im Ruhrgebiet sowie in einer Vielzahl von Kernstddten
Westdeutschlands zu beobachten (vgl. Abbildung 24). Im Prognosehorizont konzentrieren
sich die unterdurchschnittlichen Entwicklungen der (benétigten) Wohneinheiten auf weite
Teile Ostdeutschlands und einen Streifen vom Ruhrgebiet bis Nordhessen.

3% Fliachendeckende Angaben zum Anteil ,,Wohnen* innerhalb der GuF-Fliche sind erst ab 2004 verfiigbar
(vgl. hierzu den Exkurs in Kapitel 3.3.1). Fiir drei Bundeslander mussten die Verédnderungen vor 2004
hinzugeschédtzt werden. Dariiber hinaus zeigen sich bei einem Abgleich zwischen der Statistik der
Baufertigstellungen und der Flachennutzungsstatistik deutschlandweit auf regionaler Ebene viele
unplausible (hohe) Werte, die angepasst wurden. Dies sind im Wesentlichen die Ursachen fiir den Sprung
zwischen 2005 und 2006.
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Abbildung 24:  Projektionsergebnisse fiir die Anzahl der benétigten Wohnungen/

Wohneinheiten in PANTA RHEI REGIO

historisch: 1996 bis 2005

Projektion: 2005 bis 2020

durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten (in %)
im Zeitraum von ... bis ...

1996 bis 2005 2005 bis 2020
- 1,47 bis 3,49 0,85 bis 1,64
o
o2
5¢ -0,97 bis 0,48 | -1,79 bis -0,35
S o
< c
s £ Mittelwert 0,98 0,34
S = Median 0,98 0,44
£2
& Standard- 0,54 0,55
2 abweichung
Héchster Wert in Bad Doberan, Freising. LK
Kreis LK 9:
—_— Hoyerswerda,
Niedrigster Wert Suhl, SK SK

Quellen: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3), PANTA RHEI REGIO Basisprojektion 03/2009; eigene
Darstellung

Als néchstes stellt sich die Frage nach der Wohnfldache je Wohnung im Bestand. Diese
ist in PANTA RHEI REGIO einkommens- und preisabhéngig modelliert (vgl. Kapitel
2.1.3.1). Im Bundesdurchschnitt hat sich diese Gréfle von 83,6 m? in 1996 auf 85,8 m? in
2005 erhoht. Fiir die Zukunft wird ein weiterhin moderates Wachstum projiziert. Bis zum
Jahr 2020 erreicht die Durchschnittsgrof3e der Wohnungen/Wohneinheiten in Deutschland
einen Wert von knapp 89 m? Hierbei fillt das Wachstum, was sowohl den historischen
Zeitraum als auch den Projektionszeitraum angeht, in den neuen Bundesldndern hoher aus
als in weiten Teilen der alten Bundeslédnder. Trotz dieses fortgesetzten Aufholprozesses
liegt jedoch die durchschnittliche Wohnflache je Wohneinheit in den neuen Bundesldndern
auch im Jahr 2020 mit durchschnittlich knapp 78 m? noch deutlich niedriger als im
Durchschnitt der alten Bundeslénder.

Abbildung 25:  Projektionsergebnisse fiir die Wohnfliche je Wohnung/ Wohneinheit im

Bestand in PANTA RHEI REGIO

historisch: 1996 bis 2005

Projektion: 2005 bis 2020

durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten (in %)
im Zeitraum von ... bis ...
1996 bis 2005 2005 bis 2020
~ 0,35 bis 0,79 0,46 bis 1,11
2
2
5% 0,04 bis 0,16 -0,04 bis 0,06
= £
L0 Mittelwert 0,26 0,25
[0}
55 Median 0,23 0,17
S = Standard-
£ . 0,12 0,23
S abweichung
= Hochster Wert in Barmnim. LK Greifswald,
Kreis ’ kreisfr. Stadt
Niedrigster Wert  |Vogelsberg-kreis Kalserf:?utern,

Quellen: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3), PANTA RHEI REGIO Basisprojektion 03/2009; eigene
Darstellung

Fiihrt man die beiden Beobachtungen ,,Anzahl an bendtigten Wohnungen/
Wohneinheiten® und ,,Wohnfliche je Wohnung/Wohneinheit im Bestand*“ zusammen,
ergibt sich die gesamte Wohnfldche im Bestand definitorisch. Es zeigt sich, dass die raum-
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liche Verteilung dieser GroBe (s. Abbildung 26), sowohl was die historischen Be-
obachtungen angeht als auch bei den Projektionsergebnissen von PANTA RHEI REGIO,
wesentlich stidrker durch die demographisch bedingten Entwicklungen (bendtigte
Wohnungen/Wohneinheiten) als durch Divergenzen in der einkommens- und preis-
abhingigen Grofendimension (Wohnfldche je Wohneinheit) geprigt ist. Fiir insgesamt 58
der 439 Landkreise und kreisfreien Stddte Deutschlands wird fiir den Zeitraum von 2005
bis 2020 ein Riickgang des Bedarfs an Wohnfldche vorhergesagt. Dem stehen 74 Kreise
gegentiber, in denen das durchschnittliche jahrliche Wachstum des Wohnflachenbedarfs im
Projektionszeitraum mehr als 1% betragt.

Abbildung 26:  Projektionsergebnisse fiir die gesamte Wohnfléiche im Bestand in PANTA
RHEI REGIO

historisch: 1996 bis 2005 Projektion: 2005 bis 2020

durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten (in %)
im Zeitraum von ... bis ...

1996 bis 2005 2005 bis 2020

1,71 bis 3,87 1,07 bis 1,99

-0,54 bis 0,69 | -1,03 bis 0,02

Bedarf an Wohnflache

Mittelwert 1,24 0,58
Median 1,22 0,59
Stanc!ard- 0,59 0.51
abweichung
Hoc‘hster Wert in Bad Doberan, Havelland, LK
Kreis LK

L Hoyerswerda, Hoyerswerda,
Niedrigster Wert SK SK

Quellen: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3), PANTA RHEI REGIO Basisprojektion 03/2009; eigene
Darstellung

Um von dem Bestand bzw. Bedarf an Wohnflidche auf die Neubautdtigkeit schlieen zu
konnen, stellt sich als nichstes die Frage nach der Entwicklung der Abgédnge. Am Beispiel
der Abginge an Wohnfliche zeigt sich, dass diese regional sehr unterschiedliche
Dimensionen aufweist. In der Vergangenheit spielten Abgidnge laut Statistik in West-
deutschland so gut wie keine Rolle. In Ostdeutschland fiihrten in den letzten Jahren
Uberangebot und marode Bausubstanz hingegen zu Abgiingen aus dem Gebiudebestand in
einer GroBenordnung von etwa 0,4% p. a. Im Modellkontext fithrt im Prognosehorizont
eine sinkende Verdnderungsrate der Bevolkerung zeitversetzt zu einer Erhohung der
Abgangsquote in der Region (et vice versa).” Im Ergebnis kommt es in weiten Teilen
Westdeutschlands zu einem moderaten Anstieg der Abginge, so dass die Abgangsquote
der Wohnflachen sich von 0,04% auf 0,05% p. a. erhoht. Fiir die ostdeutschen Regionen ist
hingegen nur ein geringer Riickgang der sehr hohen Abgangsquoten zu erwarten, von
0,40% auf etwa 0,32% p. a. Insgesamt fallen die Verschiebungen der regionalen Verteilung
der Abgangsquoten jedoch sehr moderat aus und das historisch beobachtbare
Verteilungsmuster bleibt weitgehend erhalten.

37 Dariiber hinaus fiihrt eine Erhohung der Differenz zwischen den Wohnflichen je Wohnung im Neubau
und im Bestand zu einem Anstieg der regionalen Abgangsquoten in PANTA RHEI REGIO.
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Abbildung 27:

Abgangsquote Wohnflache

historisch: 2005

Projektion: 2020

Projektionsergebnisse fiir die Abgangsquoten (Wohnfliche) in PANTA
RHEI REGIO

Anteil der Abgange an Wohnflache am
Wohnflachenbestand (in %)

0,26 bis 1,67

0,26 bis 0,98

0,001 bis 0,003

0,001 bis 0,004

Mittelwert 0,13 0,13
Median 0,05 0,05
Standlard- 0.23 019
abweichung

Hochster Wert in
Kreis

Frankfurt (Oder),
kreisfr. Stadt

Bitterfeld, Kreis

Niedrigster Wert

Braunschweig,
kreisfr. Stadt

Braunschweig,
kreisfr. Stadt

Quellen: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3), PANTA RHEI REGIO Basisprojektion 03/2009; eigene

Darstellung

Auf Grundlage der Projektionsergebnisse zum Wohnflichenbestand und zu den

Abgingen an Wohnfliche ldsst sich der Neubau an Wohnfliche ableiten. Zieht man
zusitzlich die Entwicklung der durchschnittlichen Anzahl der Wohnungen/Wohneinheiten
je Wohngebédude in Betracht, ergibt sich auch der Neubau an Wohngebauden. Diesbe-
ziiglich sei zunichst der Blick auf die gesamtdeutschen Ergebnisse gerichtet.
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Abbildung 28:  Entwicklung der gesamtdeutschen Neubautiitigkeit PANTA RHEI REGIO
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Quellen: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3), PANTA RHEI REGIO Basisprojektion 03/2009; eigene
Darstellung

Bei der Entwicklung der Neubau-Wohnfldchen féllt zundchst auf, dass fiir die Jahre
2007 und 2008, die in PANTA RHEI REGIO bereits zum Prognosezeitraum zdhlen, ein
relativ starker Anstieg prognostiziert wird. Dies ist in erster Linie darauf zuriickzufiihren,
dass fiir diese Jahre in der Raumordnungsprognose 2025 ein starker Anstieg der Haushalts-
zahlen enthalten ist.”® Mittel- bis langfristig wird hingegen ein moderater Riickgang der
Neubauwohnfliche auf unter 25 Mio. m” pro Jahr erwartet. Bei den Projektionsergebnissen
zum Neubau an Wohngebduden kommt es hingegen in PANTA RHEI REGIO zu einer
deutlich dynamischeren Abwirtsbewegung. Der Neubau an Wohngebauden liegt demnach
im Jahr 2020 mit etwa 80.000 Einheiten nur noch in etwa halb so hoch wie zu Beginn des
Jahrtausends. Hintergrund hierfiir ist, dass sich in PANTA RHEI REGIO die durchschnitt-
liche Anzahl an Wohnungen je Neubau (Wohngebdude) deutlich erhoht. Mit anderen
Worten: die Bedeutung des Einfamilienhauses als bevorzugte Wohnform bei den Neu-
bauten nimmt deutlich ab. Wie in Kapitel 2.1.3.1 dargestellt, wird in PANTA RHEI
REGIO die Aufteilung des Neubaubedarfs auf die beiden Gebdudearten (Ein- und
Zweifamilienhaus, Mehrfamilienhaus) durch zwei Faktoren beeinflusst: Eine Erh6hung der
Wohnfliche je Neubauwohnung fiihrt zu einer Verminderung des Anteils des Geschoss-

¥ Hintergrund fiir diese Entwicklungen ist ein auBerordentlich starker Riickgang der durchschnittlichen
Haushaltgrofle (Einwohner je Haushalt). Die Effekte, die sich in 2007 und 2008 durch die Abschaffung
der Eigenheimzulage ergeben haben, sind nicht beriicksichtigt.
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wohnungsbaus. Auf der anderen Seite fiihrt ein Anstieg des Anteils der tiber 60-Jahrigen
zu einer steigenden Bedeutung des Geschosswohnungsbaus. Im Ergebnis wird fiir fast alle
Landkreise und kreisfreien Stddte bis zum Jahr 2020 eine gegeniiber heute verminderte
Bedeutung des Neubaus in Form von Ein- und Zweifamilienhdusern prognostiziert.
Besonders deutlich féllt dieser Riickgang in Mitteldeutschland (Thiiringen, Sachsen-
Anhalt, Nordhessen und Nordbayern) aus.

Um die regionale Dimension der Neubautitigkeit auf Ebene der Wohnfldchen und der

Wohngebédude zu verdeutlichen, sind in Abbildung 29 die Ergebnisse zur Verdnderung
dieser beiden Gréfen im Zeitraum von 2005 bis 2020 gegeniibergestellt. Im Hinblick auf
die Neubauwohnflichen kommt PANTA RHEI REGIO zu dem Ergebnis, dass immerhin
in 158 der 439 Kreise die Neubautitigkeit im Jahr 2020 trotz demographischen Wandels
hoher liegen wird als im Jahr 2005. Dem steht eine Vielzahl von Kreisen gegeniiber, fiir
die ein deutlicher Riickgang der Neubauwohnfldchen prognostiziert wird. Fiir 108 Kreise
liegt der Riickgang der Neubautdtigkeit (Wohnfldchen) in 2020 gegeniiber dem Jahr 2005
bei iiber 50%. Besonders deutliche Riickgdnge der Neubautitigkeit (Wohnfldchen) sind
jedoch keinesfalls auf die neuen Bundesldnder beschrinkt. Dort wirken auch in Zukunft
verhéltnismiBig hohe Abginge aus dem Altbestand stabilisierend auf die Neubau-
aktivitidten. Bei der Neubautitigkeit bezogen auf die Anzahl der Wohngebaude wandelt
sich das Bild der regionalen Verteilung kaum. Der Wertebereich der Verdnderungen weist
jedoch auch im regionalen Kontext einen deutlichen Unterschied zur Verdnderung der
Neubauwohnflichen auf. Die Anzahl der Kreise, in denen im Jahr 2020 mehr Wohnge-
biude errichtet werden als im Jahr 2005, betrdgt in PANTA RHEI REGIO lediglich 42. In
225 der 439 Kreise liegt die Anzahl der neu errichteten Wohngebédude hingegen um mehr
als 50% niedriger als im Jahr 2005.

Abbildung 29:

Neubau Wohnflache

Wohngebiiude) in PANTA RHEI REGIO

Projektion: 2005 bis 2020

Neubau Wohngebaude

Projektion: 2005 bis 2020

Projektionsergebnisse fiir die Neubautiitigkeit (Wohnfliche und

durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten (in %)
im Zeitraum von ... bis ...

Mittelwert

Wohnflache
2005 bis 2020

2,44 bis 9,73

Wohngebaude
2005 bis 2020

-0,68 bis 10,34

-14,48 bis -6,61

-18 bis -10,63

-0,53

-3,86

Median

-1,24

-4,58

Standard-
abweichung

3,06

2,31

Héchster Wert in
Kreis

Saalfeld-
Rudolstadt, Kreis

Offenbach a. M.,
kreisfr. Stadt

Niedrigster Wert

Bielefeld, kreisfr.
Stadt

Stralsund, kreisfr.
Stadt

Quellen: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3), PANTA RHEI REGIO Basisprojektion 03/2009; eigene

Darstellung

SchlieBlich stellt sich die Frage nach der zukiinftigen Entwicklung der Grundstiicks-

groBBen, auf denen die neuen Wohngebdude errichtet werden. In PANTA RHEI REGIO ist
die Bodenfliche je Wohngebaude in den Kreisen unter anderem von der Entwicklung der
Baulandpreise abhingig. Da diese in der Basisprojektion weiter ansteigen (s. Kapitel
2.2.2), geht auch die Bodenfliche je Wohngebdude im Projektionszeitraum zuriick. Liegt
diese im Bundesdurchschnitt im Jahr 2005 noch bei iiber 1000 m? so sinkt der
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Durchschnittswert in PANTA RHEI REGIO bis zum Jahr 2020 auf knapp 740 m®. Die
linke Karte in Abbildung 30 zeigt, dass die durchschnittlichen Bodenflichen je Wohn-
gebdude in den Regionen Deutschlands sehr unterschiedlich ausfallen. In weiten Teilen
Norddeutschlands sind diese iiberdurchschnittlich grof3, wihrend erwartungsgemal in den
Kernstddten und Ballungsrdumen neue Wohngebédude in der Regel auf weniger Boden-
flache errichtet werden.

Abbildung 30:  Projektionsergebnisse fiir die Baulandfliche je Wohngebiude in PANTA
RHEI REGIO

Bodenflache je Wohngebaude

historisch Projektion: 2005 bis 2020

& jahrliche
Wachstumsraten (in
%) im Zeitraum von

Abolutwert

... bis ...

2005 bis 2020
=
é 1453 bis 7357 0,32 bis 1,26
2 g
154 o 304 bis 400 -6,97 bis -0,59
£ 3
5 £ Mittelwert 946 -0,42
2 o) .
5 S Median 756 -0,57
3 o} Standard-
2 °
< & abweichung 707 0.75
(] N .
> Hot?hster Wert in Nordvor—p(?mmern, Spree-NeiBe, LK
Kreis Kreis

Herne, kreisfr. Potsdam, kreisfr.

Niedrigster Wert Stadt Stadt

Quellen: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3), PANTA RHEI REGIO Basisprojektion 03/2009; eigene
Darstellung

Fiir den Projektionszeitraum wird nun erwartet, dass die Bodenfliche je Wohngebaude
in rund 80% aller Kreise zuriickgeht. In einer Vielzahl von Kreisen Ostdeutschlands und in
einigen, insbesondere stddtischen Kreisen Westdeutschlands kommt es jedoch zu einem
Anstieg der durchschnittlichen Bodenfliche je Wohngebédude. Dies ist darauf zuriickzu-
fiihren, dass in diesen Regionen von einem leichten Riickgang der Baulandpreise auszu-
gehen ist.

Aus dem Zusammenspiel von demographischer Vorgabe, Einkommensentwicklung,
Abgangsquoten und Baulandspreisentwicklung ergibt sich in PANTA RHEI REGIO
schlieBlich die Projektion der Fldcheninanspruchnahme fiir Wohnzwecke (GFF Wohnen).
Fiir die gesamtdeutsche Entwicklung wurde bereits zu Beginn des Kapitels ein Riickgang
auf etwa 17 Hektar pro Tag bis zum Jahr 2020 konstatiert. Wie sieht aber die regionale
Verteilung aus?

In der jiingeren Vergangenheit war eine besonders starke Ausweitung der GFF Wohnen
in weiten Teilen Norddeutschlands, in Sachsen und in Teilen Bayerns und Baden-
Wiirttembergs zu beobachten. Das durchschnittliche Wachstum betrug im Zeitraum von
1996 bis 2004 etwa 1,5% pro Jahr. Im Projektionszeitraum sinkt das durchschnittliche
Wachstum auf rund 0,7% pro Jahr. Auch im Hinblick auf die regionale Verteilung zeigen
sich leichte Verschiebungen. So entwickeln sich innerhalb von Siiddeutschland insbe-
sondere weiter stidlich gelegene Kreise zu Treibern der Entwicklung, wéihrend innerhalb
von Norddeutschland weite Teile Mecklenburg-Vorpommerns nicht mehr zu den iiber-
durchschnittlich flichenexpansiven Kreisen gehoren.
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Abbildung 31:  Projektionsergebnisse fiir die Gebiude- und Freifliche Wohnen in PANTA
RHEI REGIO

historisch: 1996 bis 2004 Projektion: 2004 bis 2020

durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten (in %)
im Zeitraum von ... bis ...

1996 bis 2004 2004 bis 2020

2,85 bis 16,92 1,1 bis 10,01

-9,07 bis 0,49 | -0,23 bis 0,28

Mittelwert 2,02 0,78
Median 1,52 0,66
StanQard- 2.90 112
abweichung

Hochster Wert in Stralsund,

Kreis kreisfr. Stadt Bichsfeld, Kreis

|Gebéude— und Freiflache, Wohnen |

Saarbriicken, Aschersleben-
Stadtverband | StaRfurt, Kreis

Quellen: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3), PANTA RHEI REGIO Basisprojektion 03/2009; eigene
Darstellung

Niedrigster Wert

Teilt man das Flachenziel geméll des in Kapitel 2.2.3 vorgestellten Schliissels auf, so
entfillt im Jahr 2020 auf die GFF Wohnen ein Anteil von 12,6 Hektar pro Tag. Dies
entspricht einem jahrlichen Wachstum von etwa 0,36%. Etwa die Hilfte aller Landkreise
und kreisfreien Stiddte weist in der Basisprojektion von PANTA RHEI REGIO in 2020 ein
niedrigeres Wachstum der GFF Wohnen als diese Zielmarke von 0,36% auf. Dem steht
jedoch eine Vielzahl von Kreisen gegeniiber, die teils deutlich hohere Flachenzuwéchse
verzeichnen und fiir die damit erhebliche Probleme beim Erreichen des Flidchenziels fiir die
GFF Wohnen zu erwarten sind.

Einschriankungen der Aussagekraft der Gebdude- und Freifliche Wohnen:

Die Flachenstatistik ist allgemein durch unterschiedliche Erhebungspraktiken und Verdnderungen
derselben geprigt. Die Verfligbarkeit und Verwertbarkeit der ausgewiesenen Werte unterscheidet
sich meist vor allem zwischen den Bundeslédndern. Informationen zu dem ,,Wohnen* zugeordneten
Anteil der GF-Flache sind von besonderer Bedeutung, um die Zuordnung zu Nutzern der Flachen
in den Kreisen zumindest grob abzuleiten. Die folgenden Beschrankungen und Auffalligkeiten der
Statistik sind fiir die Interpretation der rdumlichen Verteilungen in der Historie zu beriick-
sichtigen:
1) Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiiringen: Der Anteil ,,Wohnen“ ist erstmals
im Jahr 2004 ausgewiesen. Hier musste von im Zeitverlauf konstanten prozentualen
Anteil im Bezug auf die GF-Fliache insgesamt ausgegangen werden.

2) Sachsen und Thiiringen: Der prozentuale Anteil Wohnen an der GF-Fliache ist stark
unterdurchschnittlich.

3) Saarland: Vermutlich kam es zwischen 1996 und 2000 zu Anderungen in der
Erhebungspraxis. Der Anteil bricht deutlich ein.

4) Berlin: Der Wert fiir 1996 ist nicht ausgewiesen und der Wert fiir 1992 ist mit Blick auf
die neueren Werte unplausibel.
Fiir alle anderen Bundeslénder ist die Datenlage im Zeitraum 1996 bis 2004 generell als gut zu

bewerten. Sind Einschrankungen fiir die GFF Wohnen vorhanden, so gilt dies per Definition auch
fiir die Gebaude- und Freiflichen der Wirtschaft (,,ohne Wohnen®).
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3.3.2 FLACHEINANSPRUCHNAHME DER WIRTSCHAFT

Die Flacheninanspruchnahme fiir die Wirtschaft ist kurz- und mittelfristig von konjunk-
turellen Entwicklungen abhingig und wird langfristig durch den sektoralen Strukturwandel
sowie Verdnderungen der Flichenproduktivititen beeinflusst. Diese drei Einflussfaktoren
finden in der Projektion ihre Beriicksichtigung sowohl im deutschlandweiten als auch im
regionalen Kontext.

Die konjunkturelle Entwicklung in der Basisprojektion ist von mittleren bis hohen
Investitionstdtigkeiten der Wirtschaft in Bauten geprigt. Im Durchschnitt betrdgt das
Investitionsvolumen etwa 84 Mrd. Euro® und liegt damit deutlich tiber den Niveaus in den
Jahren 2003 und 2004, aber auch deutlich unter dem Niveau von starken Jahren wie 2000.
Die Abschreibungen betragen im Prognosezeitraum im Durchschnitt rund 45 Mrd. Euro
pro Jahr.

Aus wirtschaftsstruktureller Sicht wird auch in Zukunft die Flichennutzung durch Wirt-
schaftsbereiche mit zuriickgehenden und solchen mit weiter steigenden GFF geprégt.”’ In
den Jahren 2005 bis 2020 wird die GFF Wirtschaft* in Deutschland voraussichtlich um
fast 1000 km” zunehmen. Die durchschnittliche tigliche Flicheninanspruchnahme liegt mit
18,1 Hektar im Projektionszeitraum mehr als 20% niedriger als in den Jahren von 1996 bis
2000. Im Vergleich zu den von der Investitionstétigkeit her schwachen Jahren in der
jingsten Vergangenheit liegt das Projektionsergebnis flir die Fldcheninanspruchnahme der
Wirtschaft jedoch hoher als die historischen Beobachtungen. Zudem kommt PANTA
RHEI REGIO zu der Einschitzung, dass im Gegensatz zu den GFF Wohnen im
Projektionszeitraum nicht mit einer Abwirtsdynamik bei der Flacheninanspruchnahme zu
rechnen ist.

3 Dieser Wert enthilt nicht die Bauinvestitionen fiir das Wohnungs- und Grundstiickswesen, welche iiber

den Wohnungsbau bestimmt werden.

*" Die Ergebnisse der Modellrechnungen bilden im Wesentlichen eine Nachfrage nach Flichen ab, auch

wenn implizit angenommen wird, dass jene Flachen, die von dem einen Wirtschaftsbereich nicht mehr
genutzt werden, von anderen Wirtschaftsbereichen {ibernommen werden. Der Umfang der
Baulandreserven der Kommunen findet keine Beriicksichtigung. Nachfrage nach neuen Flidchen wird auf

bereits ausgewiesenen Wirtschaftsflachen (Brachfldchen) oder neu ausgewiesenen Flachen befriedigt.

*I'" Ohne den priméren Sektor (vgl. FuBnote 18).
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Abbildung 32:  Entwicklung der Flicheninanspruchnahme der Wirtschaft

Gebéaude- und Freifliche Wirtschaft (ohne priméaren Sektor)
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Quellen: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3), PANTA RHEI REGIO Basisprojektion 03/2009; eigene
Darstellung

Von der erwarteten Flicheninanspruchnahme entfallen alleine 39% auf den Einzel-
handel. Aber auch fiir den Wirtschaftsbereich ,,Kultur-, Sport- und Unterhaltungsdienst-
leistungen‘ und fiir das Speditionsgewerbe werden erhebliche Flichenzuwéchse projiziert.
Fiir das Baugewerbe wird demgegeniiber ein weiterer Riickgang der Flicheninanspruch-
nahme erwartet. Selbst innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes zeigt sich ein
differenziertes Bild der zukiinftigen Fldcheninanspruchnahme. Fiir einige Wirtschafts-
bereiche wie beispielsweise dem Fahrzeugbau oder dem Maschinenbau wird ein Zuwachs
der GFF projiziert. Fiir den Fahrzeugbau betrdgt der Flichenzuwachs iiber den gesamten
Zeitraum von 2005 bis 2020 etwa 86 km? (= & 1,58 ha pro Tag), fiir den Maschinenbau
11,1 km® (= & 0,20 ha pro Tag). Auf der anderen Seite werden fiir insgesamt 14 der 23
Wirtschaftsbereiche des Verarbeitenden Gewerbes zuriickgehende GFF erwartet. Am
hochsten fallen diese im Holzgewerbe und bei der Herstellung von Metallerzeugnissen mit
jeweils mehr als 20 km? iiber den gesamten Prognosezeitraum aus.
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Tabelle 14:
Deutschland

Ausgewihlte Ergebnisse zur Flicheninanspruchnahme der Wirtschaft in

Die drei Produktionsbereiche mit dem héchsten absoluten Flachenzuwachs von 2005 bis 2020

Einzelhandel (ohne Handel mit Kfz u. Tankst.), Rep. v. Gebrauchsgitern

384,8

Kultur-, Sport- und Unterhaltungsdienstleistungen

164,1

Hilfs- und Nebentatigkeiten fiir den Verkehr, Verkehrsvermittiung

94,1

Die drei Produktionsbereiche mit dem héchsten absoluten Flachenriickgang von 2005 bis 2020
Baugewerbe

-72,9

Holzgewerbe (ohne H.v. M&beln)

-24,9

H.v. Metallerzeugnissen

-211

Die drei Produktionsbereiche mit der hdchsten Flachenintensitat in 2020

in ha je 1 Mio € preisber.

Bruttowertschopfung
Kultur-, Sport- und Unterhaltungsdienstleistungen 1,186
Einzelhandel (ohne Handel mit Kfz u. Tankst.), Rep. v. Gebrauchsgitern 1,172
Erbringung von Entsorgungsleistungen 0,975

Die drei Produktionsbereiche mit der niedrigsten Flachenintensitat in 2020

in ha je 1 Mio € preisber.

Bruttowertschopfung
Schifffahrt 0,005
Luftfahrt 0,039
Grundstlickswesen, Vermietung bewegl. Sachen, Unternehmensdienstleister’ 0,054

Die drei Produktionsbereiche mit dem héchsten Wachstum der Flachenintensitat von 2005 bis 2020

Kokerei, Mineraldlverarbeitung, H.v. Brutstoffen*

Veranderung in %
32,9

Einzelhandel (ohne Handel mit Kfz u. Tankst.), Rep. v. Gebrauchsgiitern

32,6

Kultur-, Sport- und Unterhaltungsdienstleistungen

19,4

Die drei Produktionsbereiche mit dem héchsten Riickgang der Flachenintensitat von 2005 bis 2020

Veranderung in %

Schifffahrt -73,8
Holzgewerbe (ohne H.v. M&beln) -63,5
Papiergewerbe -46,6

" Die Flachen der Wohngebaude sind dem Konsum der privaten Haushalten zugeordnet.

Quellen: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3), PANTA RHEI REGIO Basisprojektion 03/2009; eigene
Darstellung

Im Durchschnitt iiber alle Wirtschaftsbereiche des Produzierenden Gewerbes und der
Dienstleistungsbereiche sinkt die Fldchenintensitdt bis zum Jahr 2020 auf etwa 0,34 Hektar
GFF je eine Mio. € preisbereinigte Bruttowertschopfung. Sie liegt damit knapp 12%
niedriger als im Jahr 2005. Das jahresdurchschnittliche Wachstum der Flacheneffizienz
liegt mit 1,57% deutlich hoher als im Zeitraum 1996 bis 2004. Tabelle 14 zeigt jedoch,
dass insbesondere der Einzelhandel und die Kultur-, Sport- und Unterhaltungsdienst-
leistungen in der Projektion weiter steigende Flichenintensititen aufweisen. In diesem
Kontext bleibt zu beachten, dass ein Modell wie PANTA RHEI REGIO zukiinftige Ent-
wicklungen aus den Beobachtungen der Vergangenheit ableitet. Kommt es jedoch in
Zukunft zu grundlegend anderen Verhaltensweisen als in der Vergangenheit, so kann dies
nicht vom Modell vorhergesehen werden. Kommt es folglich in Zukunft zu einer (in der
Vergangenheit nicht beobachtbaren) Re-Konzentration des Einzelhandels auf stidtische
Zentren (vgl. Baba et al. 2007), so wiirden Flacheninanspruchnahme und Flachenintensitét
des Einzelhandels deutlich geringer ausfallen als in der hier beschriebenen Basisprojektion.

Die zuvor aufgefiihrten Einfliisse der Wirtschaftsstruktur und Flachenproduktivitdt auf
die Flacheninanspruchnahme der Wirtschaft haben eine starke regionale Komponente. Die
Regionen sind sektoral sehr unterschiedlich strukturiert. Die Fldchenproduktivitit der
Wertschopfung divergiert aus diesem Grund, aber auch aufgrund sehr unterschiedlicher
Siedlungsdichten, stark zwischen den Regionen. Daher hat die gesamtdeutsche
Entwicklung keine einheitliche Wirkung auf regionaler Ebene. So konnen héufig
Landkreise ihre Wertschopfungsanteile am Produzierenden Gewerbe weiter erhohen und
verzeichnen trotz der gesamtwirtschaftlichen Abnahme in diesem Bereich Flachen-
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zuwichse. Auf regionaler Ebene wirken zusétzlich regionalspezifische Fléchen-
produktivititen, die sich aus der Verteilung und Verdanderung der Baulandpreise ergeben.

Im Ergebnis kommt es in der Basisprojektion von PANTA RHEI REGIO zu weiterhin
divergierenden Entwicklungen der Flichenintensititen auf Kreisebene (rechte Karte und
rechte Spalte in Abbildung 33). Die regionalen Muster dieser Entwicklungsdivergenzen
entsprechen weitgehend den historischen Beobachtungen (s. Kapitel 2.1.3.2). Trotz der
Divergenzen in der Dynamik bleibt das regionale Muster beim Niveau der
Flachenintensitdten bis zum Jahr 2020 (linke Karte und linke Spalte in Abbildung 33)
weitgehend erhalten. Besonders hohe Flichenintensititen sind auch dann noch fiir weite
Teile Ostdeutschlands zu erwarten. Unterdurchschnittliche Flichenintensitdten im Jahr
2020 werden insbesondere fiir die Kernstddte erwartet.

Abbildung 33:  Flichenintensitiit des Produzierenden Gewerbes und der Dienstleistungs-
bereiche in den Kreisen Deutschlands (Niveau in ha je 1 Mio. € preis-
bereinigte Bruttowertschopfung in 2020 und durchschnittliches jiahrliches
Wachstum im Zeitraum von 2004 bis 2020 in %)

& jahrliche

in 2020 Zuwachs von 2004 bis 2020

Wachstumsrate
absolut (in %) im

Zeitraum von ...
bis ...

2004 bis 2020

1,1 bis 2,64 -0,7 bis 1

0,04 bis 0,25 -3,4 bis -1,6

Flachenintensitat des Produzierenden Gewerbes
und der Dienstleistungsbereiche

Median 0,55 -1,12

Standard- 0,46 0,46

abweichung

Hochster Wert in Ostvor- .

Kreis pommern, LK Pinneberg, LK
L Stuttgart, . .

Niedrigster Wert Kreisfr. Stadt Rhein-Pfalz-Kreis

Quellen: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3), PANTA RHEI REGIO Basisprojektion 03/2009; eigene
Darstellung

Was bedeutet jedoch diese Projektion der Fldchenintensititen in Kombination zu den
Ergebnissen der Basisprojektion fiir die wirtschaftliche Dynamik in den Kreisen letztlich
fiir die regionale Verteilung der kiinftigen Flicheninanspruchnahme der Wirtschaft?

In der jiingeren Vergangenheit war eine besonders starke Ausweitung der GFF
Wirtschaft in weiten Teilen Bayerns, im Umland von Berlin und in Teilen der
norddeutschen Tiefebene zu beobachten.”” Das durchschnittliche Wachstum betrug im
Zeitraum von 1996 bis 2004 etwa 0,64% pro Jahr. In Zukunft sinkt das durchschnittliche
Wachstum auf rund 0,34% pro Jahr. Auch im Hinblick auf die regionale Verteilung zeigen
sich leichte Verschiebungen. So entwickeln sich innerhalb von Siiddeutschland
insbesondere weiter westlich gelegene Kreise und damit weite Teile Baden-Wiirttembergs
zu Treibern der Entwicklung.

2" Die in Kapitel 3.3.1 (Exkurs graue Box) aufgefiihrte Datenproblematik gilt es bei der Interpretation der
raumlichen Muster in der Vergangenheit zu beriicksichtigen.
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Abbildung 34:  Projektionsergebnisse fiir die Gebiude- und Freifléiche Wirtschaft in
PANTA RHEI REGIO

historisch: 1996 bis 2004 Projektion: 2004 bis 2020

durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten (in %)
im Zeitraum von ... bis ...

1996 bis 2004 2004 bis 2020
1,52 bis 9,19 0,74 bis 1,92

-3,62 bis -0,1 -0,6 bis -0,05

| Gebaude- und Freiflache, Wirtschaft |

Mittelwert 0,83 0,36
Median 0,69 0,34
Standard- 141 0,40
abweichung

Hoéchster Wert in Sudliche Wein-
Kreis St-Wendel, LK | ™ grage, LK
Niedrigster Wert Helmstedt, LK | Demmin, Kreis

Quellen: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3), PANTA RHEI REGIO Basisprojektion 03/2009; eigene
Darstellung

3.3.3 ENTWICKLUNG DER UBRIGEN SIEDLUNGSFLACHEN

3.3.3.1 Erholungsflachen

Bis 2020 wird die Flacheninanspruchnahme fiir Erholungsflichen sukzessive
zuriickgehen, auf etwa 7,6 ha pro Tag. Der noch stirkere Riickgang bis 2010 hat seinen
Ursprung auch in der Schaffung eines weichen Ubergangs fiir die Bundeslinder, deren
Flachenentwicklung angepasst werden musste. Ansonsten wirkt der Riickgang des
Flachenzuwachses fiir die GFF Wohnen, mit denen die Erholungsfldchen verkniipft sind.

Die Frage nach der Bewertung des Flichenzuwachses der Erholungsflichen in der
Zukunft kann hier nicht gekldrt werden. Aufgrund ihres geringen Versiegelungsgrades
(vgl. Frie & Hensel 2007) und ihrer Funktion als ,Freiraum* fiir die Erholung der
Bevolkerung ist eine Uberschreitung von hier gewihlten Obergrenzen zumindest anders zu
bewerten als etwa bei Wirtschaftsflichen. Falls Erholungsflichen wie die anderen
Flachennutzungsarten bewertet werden, liegt der projizierte Zuwachs in 2020 um 2,5 ha
pro Tag iiber dem Ziel.
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Abbildung 35:  Entwicklung der Flicheninanspruchnahme fiir Erholungsflichen
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Quellen: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3), PANTA RHEI REGIO Basisprojektion 03/2009; eigene
Darstellung

3.3.3.2 Friedhofsflichen

Die Friedhofsflichen sind im Zeitraum 2000 bis 2004 um 0,6% (2 km?) gewachsen. In
den Vierjahreszeitraumen ab 1992 lag die Flicheninanspruchnahme fiir Friedhofsflachen
immer unter 1 ha pro Tag. Mit Blick auf die jéhrlichen Daten {iberstieg der Zuwachs seit
2001 nicht 0,5 ha pro Tag. Das Ausmal ist mit Blick auf die anderen Siedlungsflachen
vernachléssigbar. Auf die Analyse der Einfliisse auf die Entwicklungen der Friedhofs-
flichen wurde daher in PANTA RHEI REGIO verzichtet. Die Friedhofsflichen bleiben
konstant und werden fiir die Analyse der Zielerreichung ausgeblendet.

3.3.4 FLACHENINANSPRUCHNAHME FUR VERKEHRSZWECKE

Die Flacheninanspruchnahme fiir Verkehr betrug zuletzt zwischen 23 und 25 ha pro
Tag, ein langfristiger Trend ist auf dieser Ebene nicht zu erkennen. Die Flichennutzungs-
statistik ldsst auf Bundesebene nur eine Unterscheidung nach Fliachen fiir den Stralen- und
FuBgéngerverkehr (,,StraBe, Weg, Platz*) und {brigen Verkehrsflichen zu. Die
Betrachtung auf dieser Ebene zeigt eine divergierende Tendenz zwischen Flichen
(iberwiegend) fiir den StraBenverkehr” und den Flédchen fiir Eisenbahn, Flugverkehr und

4 StraBenverkehrsflichen fassen im Folgenden jene Flachen zusammen, die der Nutzung ,,Verkehrsflachen:
Strafle, Weg, Platz* entsprechen.
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Wasserstraflen. Die Flacheninanspruchnahme fiir Strallen stieg zwischen 1996 und 2004
von 13 auf ca. 22 ha pro Tag, so dass der Netto-Flachenzuwachs fiir die tibrigen Verkehrs-
trager zuletzt fast unbedeutend ist. Griinde fiir diese Verschiebung sind vor allem in der
Umwidmung der Bahnbrachen zu suchen (vgl. Renner 2004).

Die fundierte Fortschreibung der Flacheninanspruchnahme erfordert eine Unter-
scheidung nach Stralenverkehrs- und tibrigen Verkehrsflichen. Die Stralenverkehrs-
flichen miissen weiter untergliedert werden in Straflen fiir den tiberortlichen Verkehr und
Straflen fiir die ErschlieBung neuer Baugebiete. Als Einflussgrofle fiir die ErschlieBungs-
straBen wird die Flacheninanspruchnahme fiir GFF identifiziert. Es wurden 16% der neu
ausgewiesenen GF-Fliachen angesetzt. Fiir die Flichen fiir den {iberortlichen Verkehr ist
die Operationalisierung von Einflussgroflen besonders schwer, insbesondere da aus den
statistischen Daten der Flichennutzung Informationen zur Entwicklung nicht zweifelsfrei
ableitbar sind. Eindeutige Vorgaben bzw. Tendenzen sind ohne die detaillierte Auswertung
regionaler Flichennutzungs- und Entwicklungsplidne nicht ableitbar. Die Einschrankungen
aufgrund der Datenlage gelten auch fiir die librigen Verkehrsflichen. In PANTA RHEI
REGIO wird daher angenommen, dass sich die iibrigen Verkehrsflichen im Prognose-
horizont nicht verdndern und keinen Anteil an der Fliacheninanspruchnahme haben.** Fiir
die iiberortlichen Straen hingegen wird ein konstant hohes Niveau der Flichenin-
anspruchnahme angenommen, da fiir das Verkehrsaufkommen und die Verkehrsleistung
im motorisierten Personenverkehr und im StraBlengiiterverkehr ein weiterer Anstieg
erwartet wird (Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung 2007).%

* Auch eine nicht unerhebliche Flicheninanspruchnahme fiir iibrige Verkehrsflichen in einer GroBen-
ordnung bis zu 5 ha pro Tag erscheint nicht unrealistisch. Ohne eine eingehende Analyse der Einfluss-
groflen wiirde eine solche Variation der exogenen Vorgabe lediglich das Niveau des Entwicklungspfades
beeinflussen, nicht aber weitergehende Erkenntnisse zu Moglichkeiten der Einddmmung dieser Ent-

wicklungen liefern.

# Laut der Verkehrsprognose des BMVBS wird sich das Aufkommen im Personenverkehr auf Strafen um

0,4% p. a. erhdhen, die Verkehrsleistung sogar um etwa 0,7% p. a. Allein das Aufkommen des Stral3en-
giiterfernverkehrs wird sich bis 2025 jahrlich um etwa 2,1% erhdhen.
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Abbildung 36:  Entwicklung der Flicheninanspruchnahme fiir Verkehrsflichen
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Quellen: Statistisches Bundesamt (vgl. Tab. 3), PANTA RHEI REGIO Basisprojektion 03/2009; eigene
Darstellung

In der Basisprojektion verringert sich daher die Flacheninanspruchnahme fiir den
Verkehr bis 2020 nur wenig auf etwa 17,7 ha pro Tag. Fiir den leichten Riickgang ist die
Verminderung der Flacheninanspruchnahme fiir ErschlieBungsstraBen verantwortlich. Ein
Grundstock von 12,3 ha pro Tag fiir die ,iiberortlichen StraBBen, so die Annahme, wird
konstant bleiben. Es gilt jedoch zu beriicksichtigen, dass eine scharfe Trennung zwischen
den Stralenverkehrsflichen in der Vergangenheit und in der Prognose nicht moglich ist.
Die Flacheninanspruchnahme fiir Fernstralen etwa — darauf deuten die Auswertungen der
Verkehrswegepldne hin — wird nur einen geringen Teil ausmachen. Zwischen den reinen
ErschlieBungsstraen und den FernstraBBen bewegt sich eine Vielzahl von Stralenprojekten
(etwa Umgehungsstralen), deren Ausmalf} auch in der Vergangenheit grofl gewesen sein
muss, und die sich in dem hohen Pauschalbetrag duflern. Dieser wird in der Prognose iiber
die Fldchenanteile auf die Kreise verteilt.

3.3.5 VERGLEICH VON PROJIZIERTER FLACHENINANSPRUCHNAHME UND FLACHENZIEL

Die vorab dargestellten regionalen Entwicklungen bei der Flacheninanspruchnahme, die
sich aus den Modellrechnungen ergeben, werden im Folgenden zu den regionalen Flachen-
zielen (vgl. Kapitel 2.2.4) in Bezug gesetzt. Grundlage dieser Gegeniiberstellung sind die
Projektionen bzw. die Fldchenziele fiir die Flichennutzungskategorie Gebdude- und
Freiflachen. Es zeigt sich (s. Abbildung 37), dass sich dort besonders hoher Anpassungs-
druck (rote Regionen in der Karte) andeutet, wo auch die Siedlungsfliche in der
Basisprojektion stark zunimmt. Jedoch ist auch zu erkennen, dass einige relativ expansive
Regionen sich mit ihrem Fliachenverbrauch annéhernd im Rahmen der Vorgaben bewegen.
So wird die Flicheninanspruchnahme am Niederrhein durch die Bevolkerungs- und
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Flachenanteile relativiert. Andere Regionen, deren Flicheninanspruchnahme nicht iiber-
durchschnittlich hoch ist, sind jedoch unter Nachhaltigkeitsaspekten (bzw. mit Blick auf
die Bevolkerungs-/Flachenrelation) auffillig. Dazu zdhlen z. B. Regionen im siidlichen
Baden-Wiirttemberg und Regionen an der Ostseekiiste. Hiufig jedoch zdhlen Regionen mit
den grofiten Nachhaltigkeitsliicken auch zu den groften Flachenverbrauchern. Hohe
Faktorwerte konnen jedoch ihren Ursprung sowohl im Ausmall und der Struktur der
Nachfrage als auch im Charakter der derzeitigen kommunalen Flidchenpolitik haben. Fiir
eine differenzierte Analyse des Handlungsbedarfs der Regionen sollten iiberdies weitere
Indikatoren, wie etwa Baulandpreise, Topographie, Wirtschaftsstruktur und wirtschaftliche
Dynamik einbezogen werden (vgl. Jakubowsky & Zarth 2003).

Abbildung 37:  Verhiltnis von projizierter Fliicheninanspruchnahme GFF zu nachhaltiger
Flicheninanspruchnahme (Flichenziel GFF geméal3 BeFla-Indikator)

Abweichung Faktor (Proj. FIN/ Ziel FIN)
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Quellen: PANTA RHEI REGIO Basisprojektion 03/2009, Karte erstellt mit Regiograph
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4 WIRKUNGSANALYSE IM BEREICH OKONOMISCHER INSTRUMENTE

4.1 VERGLEICH OKONOMISCHER INSTRUMENTE

Im Bereich der Steuerung der Siedlungsentwicklung werden eine Vielzahl von
bestehenden und neuen Instrumenten diskutiert (u. a. Apel et al. 2000; Bizer 2005; UBA
2003; Jorissen & Coenen 2006). Auf eine Auflistung und Typisierung wird hier verzichtet.
Im Zentrum der Analyse von PANTA RHEI REGIO stehen 6konomische Instrumente,
welche die Inanspruchnahme von bisher nicht erschlossenen Flichen verteuern und damit
bewirken, dass entweder von AuBenentwicklung abgesehen wird oder neue Fliche
sparsamer genutzt wird. Dagegen stehen fiskalische Effekte und Wirkungen von Details
bei der Ausgestaltung nicht im Vordergrund, da primdr ein Vergleich grundsitzlich
unterschiedlicher Instrumente angestrebt wird.

Die beiden hier analysierten Instrumente unterscheiden sich grundlegend. Die
Neubesiedelungsabgabe ist ein preissteuerndes Instrument, wdhrend der Handel mit
Flachenausweisungsrechten ein mengensteuerndes Instrument darstellt (Krumm 2002).
Damit ergeben sich auch Antworten auf die Frage, welche Wirkungen sich durch die
Vorgabe eines Preises (einer zusitzlichen Abgabe) im Gegensatz zur Vorgabe von Mengen
(Kontingente) ergeben.

4.1.1 NEUBESIEDELUNGSABGABE

Grundlegende Eigenschaften der in das Analyseinstrumentarium zu implementierenden
Abgabe sind:

» Es handelt sich um eine Lenkungsabgabe und eine Einflihrung beinhaltet
zunéchst keine Reform von bisherigen Steuern und Gebiihren.

* Die Abgabe wirkt auf der Erhebungsseite und beinhaltet damit keine Zuschiisse
fiir den Verzicht auf Neuversiegelung oder Ahnliches.

= Die Abgabe ist vornehmlich vom Nutzer bzw. dem Bauherrn im Zuge der
Investition nur einmal zu entrichten.

* Die Aufkommen stehen den Kommunen nicht unmittelbar zur Verfiigung,
sondern werden im Bundeshaushalt verrechnet.

Das Instrument dient demnach der unmittelbaren Lenkung der Flicheninanspruchnahme
durch private Bauherren und Investoren und ist damit am ehesten mit einer
Neuversiegelungs- oder NeuerschlieBungsabgabe vergleichbar (Jorissen & Coenen 2006).
Erstere setzt jedoch voraus, dass der Versiegelungsgrad der neuen Nutzung Eingang in die
Berechnung findet, und letztere suggeriert einen Einfluss der Kommunen. Daher wird im
Folgenden der Begriff Neubesiedelungsabgabe verwendet. Sie ist, abgesehen von
fiskalischen Aspekten, durchaus auch vergleichbar mit Reformansitzen fiir die Grund-
erwerbssteuer (z. B. Neubesiedelungssteuer, vgl. UBA 2003).

Aus den bereits erwidhnten Griinden ist im Modellkontext nur das Wachstum der GFF
Bemessungsgrundlage. Die Abgabenhohe wird aufkommensneutral gestaltet. Die Ein-
nahmen gehen in den in PANTA RHEI nicht nach Gebietskorperschaften differenzierten
Staatshaushalt ein. Es wird also angenommen, dass der Staat die Einnahmen aus der
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Abgabe nicht zur Sanierung der Offentlichen Haushalte nutzt, sondern in Form einer
Reduktion der Einkommen- und Vermdogenssteuern an die Biirger zuriickgibt.*

Die Abgabe wird absolut definiert und entspricht einem Aufschlag auf die Bauland-
preise. Im Szenario ,,Neubesiedelungsabgabe® wird ein linearer Anstieg der Abgabe von
2,5 € je Quadratmeter in 2010 auf 27,5 € je Quadratmeter in 2020 angenommen.

Im Modellkontext kommen dadurch die in Kapitel 2.1.3 erlduterten Wirkungskanile
zum Tragen (vgl. Abbildung 38). Im Hinblick auf die Entscheidungen im Wohnungsbau
fiihrt die Einfiihrung der Abgabe zu einer Reduktion der Wohnfldchennachfrage und damit
auch der Neubauaktivititen, da Bauen bzw. Wohnen relativ gesehen teurer wird. Beim
Umgang mit der Fliche fiihrt die Abgabe dazu, dass die durchschnittlichen Grundstiicks-
flichen je neu errichtetem Wohngebdude zuriickgehen. Die Autkommen fiir die Flachen-
abgabe haben als Kostendruck eine gesamtwirtschaftliche Wirkung und eine Wirkung auf
die Verteilung der wirtschaftlichen Aktivititen auf die Regionen. Fiir die Regionen iiber-
lagern sich diese Teileffekte mit jenen, die eine Folge des Preisimpulses im Wohnungsbau
sind. Auf gesamtwirtschaftlicher (nationaler) Ebene ergibt sich je nach Hohe der Flichen-
inanspruchnahme und der aktuellen Abgabenhohe fiir jeden der 50 Produktionsbereiche die
Abgabenlast.

% Vorgeschlagen wird auch eine Nutzung der Einnahmen fiir die Forderung der Innenentwicklung auf

iiberregionaler Ebene (z. B. durch Fonds auf Lénderebene). Diese spezifische Verwendung der Auf-
kommen kann im Modell nicht abgebildet werden, da Innenentwicklungsparameter auf Grundlage der
amtlichen Statistik nicht ableitbar sind.
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Abbildung 38:  Schematische Darstellung der Wirkungskaniile einer Neubesiedelungs-
abgabe im Modell PANTA RHEI REGIO
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GemidB3 dem System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen stellt die Neube-
siedelungsabgabe eine Produktionsabgabe dar.” Damit fiihrt die Einfiilhrung zu einer
Erhohung der Stiickkosten und entsprechenden modellendogenen Anpassungsprozessen
der Produktion und der Bruttowertschopfung. Auf der anderen Seite flihrt die Abgabe zu
einer Erh6hung der Preise fiir Bauinvestitionen. Hierdurch werden Anpassungsreaktionen
der gesamtwirtschaftlichen (nationalen) Bauinvestitionen nach Wirtschaftsbereichen und
somit auch der Fldchenintensititen auf nationaler Ebene induziert. Sowohl die Ver-
anderung (Riickgang) der Bruttowertschopfung als auch die Verdanderung (Riickgang) der
Flachenintensitdt auf nationaler Ebene wirken sich anschlieBend auf die entsprechenden
GroBen auf regionaler Ebene aus, wobei natiirlich die spezifische Wirtschaftsstruktur der
Region wesentlichen Einfluss darauf nimmt, wie stark die Effekte in der jeweiligen Region
ausfallen.

Die Summe aller gezahlten Produktionsabgaben wird als Einnahme des Staates in den
Konten der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen verbucht. Auf der anderen Seite wird
die Abgabenlast im Bereich der privaten Einkommen so weit reduziert, dass die

7 Die auf den Wohnungsbau entfallende Abgabenlast ist als Produktionsabgabe des Wirtschaftsbereichs
,»Qrundstiicks- und Wohnungswesen‘ zu beriicksichtigen.
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Aufkommen aus der Neubesiedelungsabgabe aufgebraucht werden. Damit kommt es aber
auch zu einer Erhohung der Verfligbaren Einkommen der Privaten Haushalte und ent-
sprechenden, hiermit verbundenen Anpassungsreaktionen bei den Entscheidungen im
Wohnungsbau.

Ergebnisse

Die Einfiihrung einer Neubesiedelungsabgabe hat sowohl Effekte auf der gesamt-
deutschen Ebene als auch in der regionalen Verteilung von Flichen- und Wirtschafts-
entwicklung. Die Wirkungen konnen durch die Abweichung der Werte im Szenario zu den
Werten in der Basisprojektion analysiert werden. Tabelle 15 charakterisiert die Wirkung
der Einfilhrung der Neubesiedelungsabgabe auf der gesamtwirtschaftlichen Ebene sowie
im Hinblick auf die Flicheninanspruchnahme.

Tabelle 15: Wirkungen der Einfiihrung einer ,,Neubesiedelungsabgabe*
Abweichungen vom Basisszenario in % 2015
Bruttoinlandsprodukt, preisbereinigt -0,073 -0,095 -0,093
Erwerbstatige -0,063 -0,095 -0,101
Bruttoanlageinvestitionen, Bauten, preisbereinigt -0,565 -0,601 -0,554
Baulandpreis (inkl. Steuern und Abgaben) 1,977 10,471 17,838
Verfugbares Einkommen der Privaten Haushalte -0,064 -0,032 0,027
Flacheninanspruchnahme
Siedlungs- und Verkehrsflache -3,381 -8,006 -11,962
Gebaude- und Freiflache insgesamt -4,431 -11,144 -17,058
Gebaude- und Freiflache Wohnen -4,020 -6,672 -9,020
Gebaude- und Freiflache Wirtschaft -5,223 -17,916 -25,292

Quellen: PANTA RHEI REGIO Stand 03/2009; eigene Darstellung

Durch das Preissignal sinken die Bauinvestitionen, sowohl im Bereich Wohnungsbau
als auch in den iibrigen Produktionsbereichen. In 2015 sind die Bauinvestitionen um 0,6%
niedriger als in der Basisprojektion. Die reduzierte Bautitigkeit fiihrt zu einer generellen
Reduktion der Produktion, da die Entwicklung in den korrespondierenden Wirtschafts-
bereichen geddmpft wird. Das Bruttoinlandsprodukt ist in 2015 um etwa 0,1% geringer als
in der Basisprojektion. Die gesamtwirtschaftlichen Einkommenseffekte (Verfiigbares Ein-
kommen der Privaten Haushalte in jeweiligen Preisen) sind geringer, was nicht zuletzt
darauf zuriickzufiihren ist, dass das Autkommen aus der Neubesiedelungsabgabe annahme-
gemil zu einer Reduktion der Einkommens- und Vermdgenssteuern genutzt wird. Zum
Ende des Prognosehorizonts kommt es daher, trotz der nach wie vor leicht negativen
Wirkung auf das Bruttoinlandsprodukt, sogar zu einem positiven Effekt auf die
Verfligbaren Einkommen der Privaten Haushalte. Das Aufkommen aus der Neube-
siedelungsabgabe erreicht bis zum Jahr 2020 ein Volumen von iiber 3 Mrd. € pro Jahr.

Interessant erscheint auch ein Blick auf die Auswirkungen der Einfithrung einer
Neubesiedelungsabgabe auf einzelne Wirtschaftsbereiche auf nationaler Ebene. Uber alle
Wirtschaftsbereiche aggregiert, geht die Bruttowertschopfung in jeweiligen Preisen im Jahr
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2015 um 0,04% bzw. rund 1,1 Mrd. € zuriick.”® Besonders stark ist der Effekt im
Baugewerbe (-0,49%). Auch einige Bereiche des Verarbeitenden Gewerbes sind iiber-
durchschnittlich stark von der Einfiihrung der Abgabe betroffen. Zu nennen sind hier
insbesondere das Glas- und das Holzgewerbe (jeweils -0,21%). Dem stehen jedoch Wirt-
schaftsbereiche gegeniiber, die trotz der leicht negativen Auswirkungen auf die gesamt-
wirtschaftliche Wachstumsdynamik teilweise sogar von der Einfiihrung der Abgabe
profitieren konnen. Am deutlichsten féllt der positive Impuls im Wairtschaftsbereich
»Kultur, Sport und Unterhaltung* aus (+0,46%). Aber selbst der Einzelhandel, der in 2015
allein rund 330 Mio. € (= 16% des Gesamtautkommens) an Neubesiedelungsabgaben
tragen muss, kann von der Einfilhrung profitieren. Die Bruttowertschopfung des Wirt-
schaftsbereichs steigt um 0,14% bzw. 140 Mio. € an.”

Aufgrund der Einfithrung der Abgabe kommt es zu einer deutlichen Reduktion der
Flacheninanspruchnahme. Die tigliche Inanspruchnahme von GF-Fliche reduziert sich im
Szenario bis zum Jahr 2020 auf etwa 26,7 ha (gegeniiber 32,3 ha in der Basisprojektion),
liegt aber nach wie vor deutlich {iber dem angestrebten Fldchenziel (17,4 ha).*

SchlieBlich stellt sich die Frage, zu welchen Erkenntnissen PANTA RHEI REGIO im
Hinblick auf die Auswirkungen der Einflihrung einer Neubesiedelungsabgabe auf das
wirtschaftliche Geschehen und die Flacheninanspruchnahme in den Kreisen (Regionen)
kommt? Tabelle 16 zeigt die Ergebnisse des Szenarios der Ubersichtlichkeit halber fiir
sechs Regionstypen. Diese tragen in verschiedenem Mal3 zur Reduktion der Siedlungs-
expansion bei, und sie sind im wirtschaftlichen Sinne in unterschiedlichem Ausmal
Gewinner und Verlierer.”'

Sowohl die durchschnittliche Grundstiicksgréfe als auch die Fldchenintensitit reagiert
in den neuen Bundeslidndern stirker als in den alten Bundeslandern. Gleichzeitig ist ein
Land-/Stadt-Gefille bei der Stirke der Auswirkungen zu beobachten. Zuriickzufiihren ist
dies insbesondere darauf, dass der prozentuale Anstieg der GréBe ,,Baulandpreis inklusive
Steuern, Abgaben und Flachenausweisungsrechte® in Regionen mit einem niedrigen
Baulandpreisniveau am hochsten ausfillt. Die Abweichung der GF-Fliache zeigt das
Ausmal der durch das Instrument induzierten Flicheneinsparung im Zeitraum von 2016
bis 2020. Die Abweichung der Bruttowertschopfung (in jeweiligen Preisen) zeigt das
Ausmal, zu dem Regionen profitieren bzw. in ithrem wirtschaftlichen Wachstum gehemmt

*® Dass der prozentuale Riickgang der Bruttowertschopfung in jeweiligen Preisen niedriger ausfillt als

derjenige des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts, ist insbesondere auf einen leichten Preisschub
zurlickzufiihren, der durch die Einfithrung der Neubesiedelungsabgabe induziert wird.

¥ Diese Modellergebnisse verdeutlichen, dass in PANTA RHEI REGIO ein komplexes Beziehungsgeflecht
abgebildet ist, das weit iiber die partialanalytische Abbildung der Anpassungsreaktionen hinausgeht. So
sind neben dem Primérimpuls insbesondere die zwischen den Wirtschaftsbereichen stark divergierenden
Moglichkeiten einer Uberwilzung der zusitzlichen Kosten auf die Absatzpreise und die Kreislaufeffekte
iiber die verdnderten Nachfragebedingungen (Bauen wird teurer; kompensatorische Steuerentlastung fiihrt

zu einer Erhohung der Verfligbaren Einkommen) fiir diese Analyseergebnisse verantwortlich.

%0 Zur Ermittlung des Flichenziels vgl. die Ausfithrungen in Kapitel 2.2.4.

! Bei der Interpretation der angefiihrten Wirkungen gilt es jedoch in besonderem Mafle die im Ausblick

angefiihrten Einschrinkungen zu beachten.
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werden. Hierbei gilt es zu beachten, dass die entsprechende Grofle im Bundesdurchschnitt
im Jahr 2020 um 0,05% niedriger ausfillt als in der Basisprojektion. Uberdurchschnittlich
betroffen von der Einfithrung sind insbesondere die lidndlichen Ridume in den alten
Bundeslédndern. Dort konnen die Agglomerationsraume sogar leicht von der politischen
MalBnahme profitieren. In den neuen Bundeslédndern ergibt sich hingegen kein eindeutiges
regionales Muster.

Tabelle 16: Regionale Wirkungen im Szenario ,,Neubesiedelungsabgabe®
Abweichungen vom Basisszenario in % e e nzf;r;eggsgjg:ihnd sch?');)ufht(r:\g;vie: jew.
Elreiks intensitat Freiflache Preisen

Agglomerationsraume (119) -6,63 -5,69 -13,00 0,11

West Verstadterte Raume (141) -10,00 -10,60 -13,83 -0,14
Landliche Rdume (66) -11,98 -12,85 -12,29 -0,24
Agglomerationsraume (30) -17,46 -16,63 -15,42 -0,06

Ost  Verstadterte Raume (47) -20,90 -27,56 -33,52 0,07
Landliche Raume (36) -21,84 -23,58 -34,00 -0,03

Quellen: PANTA RHEI REGIO Stand 03/2009; eigene Darstellung

4.1.2 HANDELBARE FLACHENAUSWEISUNGSRECHTE

Die Modellierung der Handelbaren Flichenausweisungsrechte (HFAR) beinhaltet zwei
grundlegende Schritte. Zundchst ist eine Definition des ordnungspolitischen und
organisatorischen Umfelds notwendig. AnschlieBend wird die Implementierung in den
Modellkontext vorgenommen.

Fiir die Entwicklung neuer Baugebiete miissen unterschiedliche Genehmigungen
eingeholt werden. In Deutschland haben die Kommunen die Befugnis, neue Gebiete
auszuweisen und miissen sich dabei im Wesentlichen nur den Vorgaben der Regional- und
Landesplanung sowie des Naturschutzes beugen. Die Verwendung von HFAR als
flaichenpolitisches Instrument basiert auf der Idee, dass sich die Verteilung solcher
Zertifikate entlang 6konomischer Prinzipien organisiert. Diese Ausrichtung erfordert eine
eingeschriankte Verfligbarkeit handelbarer Rechte. Die Diskussion iiber die mogliche
Einfiihrung von HFAR in Deutschland ist im wissenschaftlichen Kontext bereits
fortgeschritten (vgl. Kock et al. 2008, BBR 2005, Nuissl & Schroter-Schlaack 2009, Walz,
Rogge & Toussaint 2005) und dringt in Einzelprojekten auch zu den politischen Akteuren
vor (Henger & Gubaydullina 2008, Walz & Ostertag 2007). Das System, welches in
PANTA RHEI REGIO implementiert wurde, kann als ,,cap and trade* charakterisiert
werden (Hansjiirgens & Schroter 2004). Seine Einfiihrung beinhaltet unter anderem zwei
wesentliche Schritte: die Festlegung der Deckelung (cap), insbesondere auch fiir die
Regionen, sowie die Durchfiihrung des Handels.

Als erstes ist die Deckelung (cap) der Fldcheninanspruchnahme festzulegen. Sie
beinhaltet fiir die GFF in Deutschland eine tégliche Fldcheninanspruchnahme von 17,4 ha
pro Tag im Jahr 2020. Die Verteilung iiber Auktionen ist aus rechtlichen Griinden nicht
durchsetzbar. Die Primérallokation erfolgt nach dem Prinzip der kostenlosen Zuteilung.
Bei der Verteilung der Kontingente auf die Kreise wird in Szenariorechnungen mit
PANTA RHEI REGIO der BeFla-Indikator zugrunde gelegt (vgl. Kapitel 2.2.4).
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Die Implementierung des Handelssystems ist die wesentliche Herausforderung bei der
modellgestiitzten Analyse. Es miissen einige Annahmen getroffen werden, die eine
Ubersetzung der wesentlichen Elemente der HFAR in den Modellkontext ermdglichen. Die
handelnden Akteure sind die Landkreise und kreisfreien Stidte. Sie bekommen ihr
Kontingent nach dem bereits erwédhnten Schliissel zugeteilt und miissen flir weitere
Flachenzuwichse den Preis entrichten. Kreise, die ihr Kontingent nicht aufbrauchen,
generieren Einnahmen, die sich aus der Summe der Uberschiisse ergibt. Die Zuteilung und
der Handel erfolgen jahrlich.

Die Auktionierung und die Transfers selbst konnen mit PANTA RHEI REGIO nicht
simuliert werden. Es wird angenommen, dass sich die regionalen Akteure nicht strategisch
verhalten und nur auf die Nachfrage in ihrer Region reagieren. Die Preisfindung ist ein
separates Verfahren, in dem mithilfe mehrerer Simulationsrechnungen eine
Naherungslosung  erreicht  wird.  Als  Ergebnis  wird die  vorgesehene
Flacheninanspruchnahme erreicht und der Preis spiegelt den Umfang der Nachfrage und
seine 0konomischen Ursachen wider.

Bei der Modellierung der Auswirkungen des Handelssystems ist zundchst zwischen
solchen Kreisen (Regionen), die Flichenausweisungsrechte zukaufen miissen und solchen,
die Flachenausweisungsrechte verkaufen kénnen, zu unterscheiden:

Im erstgenannten Fall wird angenommen, dass die Kosten fiir den Zukauf von
Ausweisungsrechten von den Kreisen (Regionen) an die Verursacher weitergegeben
werden. Fiir die Entscheidungen im Wohnungsbau bedeutet dies auf der einen Seite, dass
sich das die Wohnfldchennachfrage beeinflussende regionale Verfiigbare Einkommen der
Privaten Haushalte um den Betrag reduziert, der in der Region fiir den Zukauf von
Flachenausweisungsrechten fir GFF Wohnen aufzubringen ist. Auf der anderen Seite
erhohen sich die Kosten fiir den Neubau von Wohngebduden (inkl. Grundstiickskosten),
was ebenfalls zu einer Reduktion der Nachfrage nach Wohnflichen und damit auch des
Neubaus von Wohngebduden fiihrt. Fiir den Umgang mit Fliche bedeutet das Preissignal
aus dem Handelssystem, dass die Grundstiicksfliche je neuen Wohngebdudes sinkt. Fiir
die Abbildung des Kostendrucks aufgrund von Handelbaren Fldchenausweisungsrechten
gilt es zu beachten, dass sich per saldo die positiven und negativen Geldstrome
ausgleichen. Die Produktionsbereiche werden folglich aus makrookonomischer Perspek-
tive nicht durch zusétzliche Abgaben belastet. Modelltechnisch gesprochen bedeutet dies,
dass das top-down-Element der Modellierung der GFF Wirtschaft von der Einfiihrung
eines Handelssystems nicht betroffen ist. Es kommt lediglich zu einer anderen regionalen
Allokation der wirtschaftlichen Aktivitdten. Fiir den Fall, dass der Kreis (Region) Aus-
weisungsrechte zukaufen muss, wird angenommen, dass die auf die GFF Wirtschaft
entfallenden Kosten an die in der Region angesiedelten Wirtschaftsbereiche gemél ihres
Anteils an der Flacheninanspruchnahme weitergegeben werden. Die Bruttowertschdpfung
reduziert sich in diesen Féllen um diesen Betrag. Des Weiteren wird angenommen, dass
sich die regionale Bruttowertschopfung je Arbeitnehmer bzw. Erwerbstétigen aufgrund der
Einfiihrung des Handelssystems nicht verandert. Somit reduziert sich in diesen Fillen auch
die Beschiftigung nach Wirtschaftsbereichen. Auf die Flidcheninanspruchnahme der
Wirtschaft wirkt sich schlielich auch die preisabhidngig modellierte regionale Flichen-
intensitdt aus, also auch auf den Umgang mit Fliche in den Kreisen.

Im Fall, dass ein Kreis (eine Region) Flichenausweisungsrechte verkaufen kann, sind
die regionalen Verfligharen Einkommen der Privaten Haushalte unbetroffen. Die
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Anpassungsreaktionen im Wohnungsbau sind somit lediglich auf das Preissignal des
Handelssystems zuriickzufiihren. Es wird davon ausgegangen, dass die Privaten Haushalte
bei ihrer Nachfrage nach Wohnraum auch in diesen Fillen die Kosten fiir den Neubau von
Wohngebduden (inkl. Grundstiickskosten und den Kosten fiir den Erwerb von Fldchenaus-
weisungsrechten) beriicksichtigen. Sie verhalten sich insofern vorsichtig, da sie davon
ausgehen, dass das Handelssystem sehr schnell Verkduferregionen zu Kiuferregionen
machen kann, und die ,,Hauslebauer dann auf den zusitzlichen Kosten sitzen bleiben
wiirden. Diese Annahme ist mit Blick auf die Position der verkaufenden Kommunen
realistisch, denn fiir sie gilt zudem das Opportunitétskostenprinzip. Die Ausweisung von
Flachen ist fiir sie nicht ,,kostenlos®, da sie auf die Mdglichkeit einen noch grof3eren Teil
ihres Kontingents zu verkaufen und Erldse zu erwirtschaften verzichten (Walz, Rogge &
Toussaint 2005).

Gleiches gilt auch fiir den Umgang mit Fliche. Auch hier wird unterstellt, dass das
Preissignal unabhédngig davon, ob es sich um eine Region handelt, die gerade in der Lage
ist, Ausweisungsrechte zu verkaufen, in eine Reduktion der durchschnittlichen Grund-
stiicksflache je neuem Wohngebdude umgesetzt wird. Im Hinblick auf den Kostendruck
wird unterstellt, dass die Kreise (Regionen) die Erlose aus dem Verkauf der Ausweisungs-
rechte nicht an die Wirtschaftsbereiche weitergeben. Vielmehr erhoht dieser Erlos die
Bruttowertschdpfung des Wirtschaftsbereichs ,,Offentliche und private Dienstleister in der
Region (und damit auch die Beschéftigung in diesem Sektor). Zusétzlich bleibt zu
beachten, dass sowohl auf die Verfiigbaren Einkommen der Privaten Haushalte als auch
auf die Bruttowertschopfung der Wirtschaftsbereiche auf nationaler Ebene kein Primér-
impuls ausgeht. Im PANTA RHEI REGIO Modell ist jedoch stets inhaltliche Konsistenz
zwischen regionaler und nationaler Ebene gegeben. Dies bedeutet jedoch im
Umkehrschluss, dass die Reduktion der angesprochenen Gréfen in denjenigen Kreisen, die
Ausweisungsrechte zukaufen miissen bei unveridnderter Dimension der Summe {iiber alle
Kreise, zu einer Erhohung der Verfligbaren Einkommen und der Bruttowertschépfung in
denjenigen Kreisen fiihrt, die Flichenausweisungsrechte verkaufen konnen.

Abbildung 39 zeigt schematisch das Konzept, welche fiir die Simulation der HFAR in
PANTA RHEI REGIO angewandt wird. Darin sind insbesondere die zuvor beschriebenen
Impulse und ihre Wirkungsrichtung dargestellt. Es handelt sich um ein regionales
Szenario, da der Eingriff nur in den Kreisen definiert ist. Riickwirkungen auf den
Okonomischen Kern des gesamtdeutschen Modells entstehen nur in jenen Bereichen, in
denen von Kreisen ,,nach oben* gerechnet wird.
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Abbildung 39:  Schematische Darstellung der Wirkungskanile eines Systems Handelbarer
Flichenausweisungsrechte im Modell PANTA RHEI REGIO

Preissignal aus dem Handelssystem fiir Flachenausweisungsrechte i
Kosten flr GF-Flache Flachenausweisungsrechte Flachenausweisungsrechte
Wohnungs- @ je Neubau 4 mussen zugekauft werden kénnen verkauft werden
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ng;t:l:]nfusr_ g Verf. Einkommen Verf. Einkommen
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Wohnflache & Wohnflache 1 « & schénfun Schopfung (insb. €t
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Bendtigte Bendtigte . . G
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Umgang mit
Wohnungsbau der Fliche Kostendruck

Quelle: eigene Darstellung

Allgemein ist fiir das Szenario nur eine Anndherung an die Verhéltnisse unter HFAR-
Bedingungen moglich. Das zentrale Element des Abgleichs der Nachfrage nach Flichen
mit den zugeteilten Kontingenten wird jedoch abgebildet, so dass Anpassungsdruck und
Anpassungsmoglichkeiten offen gelegt werden. Ob Regionen zu- oder verkaufen, hingt
nicht nur davon ab, wie grof3 die Nachhaltigkeitsliicke in der Basisprojektion ist. Auch
wirkt sich die Anpassungsfihigkeit im Zusammenhang mit den Umsetzungsparametern
(Flachenintensitit) aus. Denn alle Regionen empfangen das Preissignal, auch wenn sie am
Ende des Jahres als Verkdufer aus dem Handel gehen. Die Kommune fordert also durch
die pauschale Weiterreichung der Kosten (als Preissignal) den Wettbewerb um die flachen-
sparsamste Entwicklung. GrofBere Einnahmen kénnen zudem auch zu einem groBeren
Wachstum einer Region beitragen und so wiederum die Nachfrage erh6hen.

Ergebnisse

Die Preise, die unter den Bedingungen eines Handelssystems zu einer Erreichung des
Reduktionspfades fiir die GF-Flachen fiihren, sind ein Ergebnis des Verhéltnisses zwischen
Flachennachfrage und Hohe der Gesamtkontingente (des Flachenziels) im jeweiligen Jahr.
Da die Nachhaltigkeitsliicke in der Basisprojektion ab 2010 kontinuierlich steigt, miissen
generell in jedem Jahr hohere Preise angesetzt werden, um das Ziel zu erreichen. Im
Modellkontext zeigt sich, dass die Preise mindestens um denselben Faktor wie im Vorjahr
wachsen miissen, um das System zu einer Anpassung zu zwingen. Daher hat die
Entwicklung des Preises flir die HFAR im Ergebnis einen exponentiellen Verlauf.
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Das beschriebene Szenario hat sowohl Effekte auf der gesamtdeutschen Ebene als auch
in der regionalen Verteilung von Fldachen- und Wirtschaftsentwicklung. Tabelle 17
charakterisiert die Wirkung der Einfiihrung der HFAR auf der gesamtwirtschaftlichen
Ebene.

Tabelle 17: Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen des Szenarios ,,Handelbare
Flichenausweisungsrechte*

Abweichungen vom Basisszenario in % 2010 2015 2020
Bruttoinlandsprodukt, preisbereinigt -0,047 -0,139
Erwerbstatige -0,041 -0,121
Bruttoanlageinvestitionen, Bauten, preisbereinigt -0,462 -1,165
& Baulandpreis (inkl. Steuern und Abgaben) 3,657 28,085
Verflgbares Einkommen der Privaten Haushalte -0,025 -0,115
Flacheninanspruchnahme

Siedlungs- und Verkehrsflache -3,532 -14,053
Gebaude- und Freiflache insgesamt -4,555 -18,895
Gebaude- und Freiflache Wohnen -5,147 -21,041
Gebaude- und Freiflache Wirtschaft -3,418 -15,640

Quellen: PANTA RHEI REGIO Stand 03/2009; eigene Darstellung

Durch das Preissignal des Handelssystems reagieren die Wohnungsbauinvestitionen. In
2015 sind die gesamten Bauinvestitionen um 1,2% geringer als in der Basisprojektion. Die
reduzierte Bautétigkeit im Wohnungsbau fiihrt zu einer generellen Reduktion der
Produktion, da die Entwicklung in den korrespondierenden Wirtschaftsbereichen gedampft
wird. Das Bruttoinlandsprodukt ist in 2015 um etwa 0,15% geringer als in der Basis-
projektion. Die gesamtwirtschaftlichen Einkommenseffekte (Verfiigbares Einkommen der
Privaten Haushalte in jeweiligen Preisen) sind ebenfalls leicht negativ.

Die fiir das Szenario ermittelten Preise und ihr Verlauf bediirfen einer gesonderten
Betrachtung. Zur Einfiihrung des Systems in 2010 betrdgt der Preis etwa 4,6 Euro je m?,
bereits 2015 liegt er bei etwa 42, um dann weiter bis ca. 195 Euro je m* zu steigen.
Mindestens zwei unterschiedliche Phasen konnen in den Ergebnissen unterschieden
werden. Bis 2017 folgt das Handelsvolumen etwa dem Verlauf der Fldcheninanspruch-
nahme und die Preise bleiben auf einem mehr oder weniger realistischen Niveau. Auch
bleiben die Entwicklungspfade in den Regionen weitgehend stabil. Von 2018 an konnen
die Preise mit iiber 80 Euro pro m? als unrealistisch bezeichnet werden. Zusétzlich war der
Preisfindungsprozess mit Unsicherheiten behaftet und die Handelsvolumina zeigen wieder
steigende Tendenzen. Die Kosten fiir den Zukauf von HFAR erreichen ein Niveau, auf
dem sie einen erheblichen wirtschaftlichen Effekt auf regionaler Ebene haben. Diese
Folgen bleiben auf einige Wirtschaftbereiche in etwa 10 bis 15 Regionen beschrénkt.
Jedoch fiithren sie zu einer allgemeinen Instabilitdt des Systems, da der Kostendruck zu
einer deutlichen Verringerung der Flidcheninanspruchnahme in dieser Region beitragt.
Aufgrund der vorgegebenen zeitlichen Verzogerung der Effekte konnen die Ausgaben im
einem Jahr die Einkiinfte im néchsten Jahre sein.

An dieser Stelle kann demnach bereits festgehalten werden, dass die Modellierung nur
in einer gewissen Preisspanne bzw. bei einem fiir die Nachfrage angemessenen Flachen-
kontingent, mogliche Anpassungen und Wirkungen abbildet. Diese Erkenntnisse stellen
jedoch nicht das Modell als Analyseinstrument in Frage. Vielmehr zeigt sich, dass die in
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der Vergangenheit beobachteten Verhaltensweisen bzgl. der Flichenentwicklung fiir hohe
Preise bei unbebauten Flachen keine Reaktionsmoglichkeiten bieten.*

Die regionalen Effekte werden im Folgenden fiir den Zeitraum bis 2015 analysiert. In
diesem Zeitraum geben die Ergebnisse weiterfiihrende und interessante Einsichten, welche
Rolle unterschiedliche Regionen im Umfeld der Handelsoptionen spielen (vgl. Tabelle 18).
Es zeigt sich, dass auch die Einflihrung eines Systems Handelbarer Flachenausweisungs-
rechte zu regional unterschiedlichen Anpassungsreaktionen fiihrt.

Wie schon beim Szenario ,,Neubesiedelungsabgabe“ reagieren sowohl die durch-
schnittliche Grundstiicksgrofe als auch die Flachenintensitdt in den neuen Bundeslédndern
stiarker als in den alten Bundesldndern. Gleichzeitig ist ein Land-/Stadt-Gefille bei der
Stiarke der Auswirkungen zu beobachten. Die Abweichung der Fldcheninanspruchnahme
GF-Flache zeigt, dass somit die durch das Handelssystem induzierte Fldcheneinsparung in
den neuen Bundesldndern besonders hoch ausfillt. Somit konnen die ostdeutschen
Regionen ihre nicht genutzten Kontingente {iber den Markt verkaufen.

Die Abweichung der Bruttowertschopfung (in jeweiligen Preisen) zeigt schlieBlich das
Ausmall, zu dem Regionen von der Einfiihrung des Handelssystems profitieren bzw.
negativ tangiert werden. Hierbei gilt es zu beachten, dass die entsprechende Gréfe im
Bundesdurchschnitt im Jahr 2015 um 0,13% niedriger ausfallt als in der Basisprojektion.
Auch aus dieser Perspektive heraus profitieren insbesondere die ldndlichen Rdume in
Ostdeutschland von dem Handelssystem. Am deutlichsten negativ betroffen sind hingegen
die Agglomerationsraume in Ostdeutschland. Diese sparen zwar deutlich Fliache ein,
andererseits handelt es sich um denjenigen Regionstyp, der in der Basisprojektion das
Flachenziel am deutlichsten verfehlt.

Tabelle 18: Regionale Auswirkungen des Szenarios ,,Handelbare
Flichenausweisungrechte*

. . - O Grundstiicks-| @ Flachen- | Flacheninanspruch- |- Brutiowert
Abweichungen vom Basisszenario in % - : o nahme Gebaude- und| schdpfung in jew.
ek intensitat Freiflache Preisen

Agglomerationsraume (119) -9,94 -8,64 -7,56 -0,12

West Verstadterte Raume (141) -14,56 -15,41 -12,24 -0,16
Landliche Rdume (66) -17,15 -18,42 -14,11 -0,11
Agglomerationsraume (30) -23,16 -22,06 -17,90 -0,22

Ost  Verstadterte Raume (47) -27,75 -36,53 -24,21 -0,04
Landliche Rdume (36) -28,80 -31,03 -21,02 0,24

Quellen: PANTA RHEI REGIO Stand 03/2009; eigene Darstellung

2 Im Rahmen von weitergehenden Forschungen kénnte diesbeziiglich, in Analogie zu Erfahrungen mit der
Modellierung von Handelssystemen im Rahmen von Energiemodellen, die Implementierung von so
genannten backstop-Technologien in die Modellierung angestrebt werden. Die begrenzen den
Preisanstieg, indem ab bestimmter (Preis-)Schwellenwerte neue Moglichkeiten bzw. Verhaltensweisen
realistisch werden, die aus den historischen Beobachtungen nicht abgeleitet werden konnen.
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4.2 VERGLEICH

Im Vergleich zeigen sich sowohl Prallelen als auch Unterschiede zwischen den

Ergebnissen fiir die Neubesiedelungsabgabe und jenen der handelbaren Flachenaus-
weisungsrechte. Die Gegeniiberstellung erfolgt durch drei Betrachtungsebenen:
gesamtwirtschaftliche Effekte, Zielerreichung und regionale Auspragungen.

(1)

(2)

3)

Mit Blick auf die Gesamtwirtschaft ermdglicht ein Vergleich der Modellergebnisse
nur wenige Riickschliisse. Ein Grund ist die unterschiedliche Hohe der Abgabenlast
bzw. des Preisdrucks, da die Abgabe im gewéhlten Szenario deutlich geringer ist als
die ermittelten Preise fiir HFAR. Fiir die Neubesiedelungsabgabe ist das Aufkommen
trotz des geringen Satzes je m? dhnlich hoch wie das Handelsvolumen bei HFAR.
Wegen der kostenlosen Vergabe eines Kontingents wird dort deutlich weniger Geld
bewegt. Generell ldsst sich jedoch festhalten, dass die Auswirkungen der
MaBnahmen auf die volkswirtschaftlichen Aggregate — mit Ausnahme der
Bauinvestitionen — gering ausfallen.

Durch die Handelbaren Flachenausweisungsrechte ist eine zielgenaue Erreichung des
Nachhaltigkeitsziels gewéhrleistet. Dafiir sind jedoch hohe Preise fiir die Zertifikate
zu erwarten, die einen deutlichen Anpassungsdruck in den Regionen erzeugen.
Sensitivitdtsanalysen zeigen, dass fiir das System der HFAR hohere Preise angesetzt
werden miissen, um den gleichen Effekt zu erreichen, wie mit der gleichen Abgabe-
hohe. Dieses Ergebnis hat seinen Ursprung jedoch auch in der modelltechnischen
Umsetzung, wobei die Bauinvestitionen der Wirtschaftsbereiche (auBBer Grundstiicks-
und Wohnungswesen) im gesamtwirtschaftlichen Kontext vom regionalen Handel
nur indirekt beeinflusst werden.

Die deutlichsten Unterschiede zeigen sich bei den regionalen Effekten. Die Beitrage
zur Reduzierung der Fliacheninanspruchnahme sind bei einer Abgabe fiir die
Regionstypen dhnlich hoch. Bei einem System von HFAR sind die Beitrdge der
Regionen je nach Siedlungsstruktur und grofBrdumlicher Lage sehr unterschiedlich.
Dies liegt in der sehr unterschiedlichen Reaktion der Regionen auf den Preis, auf die
Flachenausweisungskontingente und den damit einhergehenden Kostendruck. Bei
einem System Handelbarer Flichenausweisungsrechte sind die regionalen Effekte
aber auch in besonderem Malle von der Primérallokation der Kontingente auf die
Kreise (Regionen) abhédngig. Wiirde statt des BeFla-Indikators ein anderer
Verteilungsschliissel zugrunde gelegt, ergdben sich deutlich andere Analyse-
ergebnisse im Hinblick auf die regionalen Auswirkungen des Instruments. Einen
graphischen Uberblick zu den Auswirkungen der beiden Instrumente im Jahr 2015
auf die GFF und die Bruttowertschopfung in jeweiligen Preisen auf Kreisebene gibt
die nachstehende Abbildung. Die rot in den Karten gekennzeichneten Kreise
(Regionen) reagieren auf das fiskalische Instrument mit einem besonders
ausgeprigten Riickgang der Flicheninanspruchnahme [obere beiden Karten] bzw.
mit einem iiberdurchschnittlichen Riickgang der Bruttowertschopfung in jeweiligen
Preisen [untere beiden Karten].
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Abbildung 40:  Kartographischer Vergleich der Auswirkungen in den Kreisen (Regionen)
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Quellen: PANTA RHEI REGIO Stand 03/2009; eigene Darstellung

Wihrend die raumlichen Muster der Einsparung an GF-Fldche sehr dhnlich sind, zeigen
sich bei der Bruttowertschopfung deutliche Unterschiede. Die Regionen reagieren auf das
Preissignal iiber die Verdnderung des Wohnungsbaus und der Umsetzungsparameter
(Umgang mit Flache) dhnlich. Im Bereich der Verteilung des Kostendrucks hingegen
zeigen sich die wesentlichen Unterschiede der beiden Instrumente. Das Handelssystem
belohnt jene Regionen, die ihr Fliachenziel erreichen und gemifl den Kriterien, die
Grundlage flir die Primérallokation sind, ihre Fldcheninanspruchnahme angemessen
gestalten. Bei der Flichennutzungsabgabe erfolgt die ,,Belohnung* hingegen unabhéngig
vom Flachenverbrauch {iber die Steuerlast der Privaten Haushalte.

5 NEUE GRAPHISCHE AUSWERTUNGSFORMEN

Die Analyse, Interpretation und Diskussion der Rechenergebnisse des Modellsystems
PANTA RHEI REGIO ist aufgrund der groBBen Anzahl an Modellvariablen (iiber 40.000
Zeitreihen allein im Regionalmodul) ohne wirkungsvolle Softwareunterstiitzung kaum
moglich. Eine solche Software muss die folgenden projektspezifischen Anforderungen
erfiillen:

e Verarbeitung groB3er Datenbestinde

e Kartographische Darstellungsformen
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e Benutzerfreundlichkeit

Zunichst musste die Frage geklirt werden, ob dabei auf bestehende Softwarewerkzeuge
zuriickgegriffen und somit eine Neuentwicklung vermieden werden kann.

Die GWS mbH verfiigt aufgrund der vielfdltigen Erfahrungen im Bereich der Erstellung
komplexer Modellsysteme iiber eine breite Palette an Analysewerkzeugen. Diese sind
jedoch in erster Linie an die Bediirfnisse der Modellbauer angepasst und damit fiir
Endnutzer nur bedingt geeignet. Eine weitere Einschriankung besteht darin, dass diese
Analysewerkzeuge eher auf gesamtwirtschaftliche Fragestellungen hin optimiert sind und
somit dem starken Raumbezug des Projekts nicht in vollem Umfang Rechnung tragen
konnen.

Geographische Informationssysteme (GIS) sind aufgrund vielfaltiger kartographischer
Darstellungsmoglichkeiten besonders geeignet, um raumbezogene Fragestellungen zu
analysieren. Die Erstellung einzelner Karten ist jedoch zumeist mit erheblichem Aufwand
verbunden und erschwert die effiziente Analyse umfangreicher Datenbestinde wie im Fall

des Modellsystems PANTA RHEI REGIO.

Sowohl die bestehenden Analysewerkzeuge als auch herkommliche GIS-Anwendungen
erfillen die projektspezifischen Anforderungen nur zum Teil, wodurch die
Neuentwicklung eines entsprechenden Softwarewerkzeugs sinnvoll erschien. Im
Folgenden werden die wesentlichen Eigenschaften des Programms MapView (siche
Abbildung 41) und dessen derzeitiger Arbeitsstand kurz skizziert.

Abbildung 41:  Kartendarstellung von MapView
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] kbwgwn - Bestand Wohnungen in Wwohngebaud:
: __] ‘kbwqm - Wohnflache je Wohnung im Bestand ‘
] KbwgwF - Wohnflache in Wohngebsuden (Besta
+ 1] kbwrwwgs - Anteil der Wohnungen in Wohngebs
| kbagwn - Abginge an Wohnungen in \Wohngebt
_j kbagwf - Abgange an Wwohnflache in Wohngeba Z

A Lhomand  Ahanmmenbn WnkeFlSeb e i ke,

wWohnfliche je Wohnung im Bestand 2005 [Absolutwert]

(_
Gebist suchen:
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037: 3353 Harburg, Landkreis -~
035; 3354 Lichow-Dannenberg, Landkreis =
039 3355 Luneburg, Landkreis

040; 3356 Osterholz, Landkreis

041; 3357 Rotenburg (Wimme), Landkreis

04%; 3358 Soltau-Fallingbostel, Landkreis

043 3359 Stade, Landkreis

044: 3360 Uelzen, Landkreis

045; 3361 verden, Landkreis

046; 3401 Delmenharst, Kreisfreie Stadt

047: 3402 Emden, Kreisfreie Stadt [ | 61,078 - 72,976 63 Element{e)
048; 3403 Oldenburg, kreisfreie Stadt H 72,976 - 78,556 ¢ 63 Element(e)
049 3404 Osnabriick, Kreisfreie Stadt | 78,556 - 54,003 63 Elementis)
gg? g:g? \A\"'heln;shg\’fm d"Lre'f?F'e'e Stadk 5] 4,003 - 93,262 : 63 Element(e)
: MmMERan,. angk e ] 93,282 - 99,093 63 Elementis)
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0! Cloppenburg; Landkreis @ S0 - 1ngare o3 FREnHE)
N54: 3454 Frosland. | andkreic e ] 104,476 - 123,579 : 61 Elementie)
Zeitpunkt auswahlen 123,579

Quelle: eigene Darstellung
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MapView prisentiert im linken oberen Teil eine hierarchisch gegliederte Liste aller
modellrelevanten Merkmale, die durch einfaches Anklicken ausgewédhlt werden konnen.
Zudem ist eine Suchfunktion implementiert, die das Auffinden spezifischer Merkmale
erheblich vereinfacht.

Im rechten Teil befindet sich die kartographische Darstellung des jeweils ausgewéhlten
Merkmals fiir alle 439 Kreise. Das Aussehen der Karte kann durch eine Vielzahl an
Optionen gezielt gesteuert werden. Dazu zdhlen

e Auswahl des Jahres, fiir das die Werte angezeigt werden sollen

e Auswahl der Auswertungsform (Absolutwerte, Verdnderung in % oder absolut
gegeniiber einem flexibel vergebenen Vergleichsjahr, Verdnderung in % oder
absolut gegeniiber dem Vorjahr)

e Festlegung der Klassenbildung (gleicher Abstand vs. gleiche Anzahl pro Klasse,
Anzahl der Klassen zwischen zwei und sieben)

e Auswahl des Farbschemas, das fiir die Anzeige verwendet werden soll

Um die Analyse der Merkmale fiir einen einzeln Kreis zu ermdglichen, bietet MapView
zudem im linken unteren Bereich eine Liste aller Kreise an, die ebenfalls iiber eine
Suchfunktion verfiigt. Die ausgewéhlten Einstellungen (Merkmal und Auswertungsart in
der Karte) konnen gespeichert werden, um sie bei einem erneuten Start des Programms
direkt wieder aufzurufen. Die ausgewihlte Karte kann als Bitmap in wenigen Schritten
exportiert werden und steht dadurch schnell fiir die Weiterverarbeitung in anderen
Programmen zur Verfiigung.

Nach Auswahl eines Merkmals und eines Kreises wird im rechten Darstellungsbereich
die entsprechende Zeitreihe sowohl als Graph als auch in Tabellenform angezeigt (siche
Abbildung 42).
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Abbildung 42:  Diagrammdarstellung von MapView

& Refina
Datel Hilfe
DO H| S JBasls\auF 15, April 2009 ﬂ
Kreise ]Bundaslénder}
Merkmal suchen: Karte  Diagramm
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% 1 H i O
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< z 122;800 § -
: 122600 4 -
Gebiet suchen: 122400 ) -
[ciorp 122200 4 -
037; 3353 Harburg, Landkreis -~ 122000 -
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041; 3357 Rotenburg {Wiimme), Landkreis 121200 4 -
042 3358 Soltau-Falingbostel, Landkreis ‘
0431 3359 Stads, Landhreis 121,000 -
044; 3360 Uelzen, Landkreis 120,800 4 -
045: 3361 werden, Landkreis 120600 m . - . - : - . . . . - .
g:g‘ g:gé gewenh'?fsﬁf’(r_e'ssft'e"i Stadt 1996 1993 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 20M4 2016 2018 2020
; mden, Kreisfreig Sta Jah
043: 3403 Oldenburg, Kreisfreie Stad: &l
049 3404 Ognabrick, Kreisfreie Stadt )
o0 T Wiheiens o o oinobt 1995 w9 | 1w 1958 1999 2000 2001 2002
; ,
052: 3452 Aurich, Landkreis 120,663 120,950 121,093 121,516 121,794 122,137 122,+
0! penburg; Landkres < >
541 3454 Fmsland. | andkreis b -

Zeitreihe sines sinzelnen Gebists ls Tabelle

Quelle:  eigene Darstellung

Die Einarbeitungszeit in MapView ist dullerst gering, da alle relevanten Einstellungen
direkt vorgenommen werden konnen. Zudem sind die Antwortzeiten des Systems trotz des
Verzichts auf vorberechnete Karten sehr kurz. Dem Anspruch an die
Benutzerfreundlichkeit wird damit umfassend Rechnung getragen.

Eine weitere wichtige Eigenschaft des Programms ist die einfache Aktualisierbarkeit:
Zusitzliche Szenarienrechnungen oder aktualisierte Datenbestdnde stehen unmittelbar nach
dem Einspielen in das Programmverzeichnis zur Verfligung.

6 AUSBLICK

Mit Abschluss des Forschungsprojekts im Friithjahr 2009 liegt eine erste Version von
PANTA RHEI REGIO vor. Durch die in Kapitel 2.1.2 skizzierten Arbeiten ist dieses
Modell bereits heute gut geeignet, flichenpolitische Szenarien zu berechnen. Okonomische
StellgroBen konnen verdndert werden, um etwa die Wirksamkeit von Instrumenten in
diesem Bereich zu evaluieren. Andere Projektionsrechnungen (z. B. Biirkner u. a. 2007,
Miinter 2005), die iiberwiegend demographische Parameter beriicksichtigen, generieren
gute Ergebnisse und sind schnell nachvollziehbar. Die Mdglichkeiten, entscheidende
Parameter zielgerichtet zu verdndern und Wirkungen auf die Flacheninanspruchnahme und
gesamtwirtschaftliche Effekte abzuschétzen, sind jedoch in diesen Modellen deutlich
eingeschriankt beziehungsweise gar nicht vorhanden. Des Weiteren beschridnken sich die
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Berechnungen hédufig nur auf den Bereich Wohnungsbau oder nur auf Teilgebiete
Deutschlands (vgl. Baba u. a. 2007).

Wie bereits erwédhnt, konnen angebotsseitige Faktoren, sofern sie sich nicht in
Preisentwicklungen widerspiegeln, nur begrenzt berlicksichtigt werden. Damit ist die
Prognosegiite von PANTA RHEI REGIO insbesondere auf regionaler Ebene
eingeschriankt. Auf der einen Seite konnen strategische Flichenausweisungen der
Kommunen (z. B. auf Grundlage der Erwartung/Hoffnung kaum vorhandene
Wohnbaufldchennachfrage durch attraktive Angebote zu erhdhen) nicht abgebildet werden.
Auf der anderen Seite kann hohe Fldchennachfrage fiir Regionen abgeleitetet werden. Ob
jedoch die topographischen und siedlungsstrukturellen Voraussetzungen fiir Expansionen
gegeben sind, bleibt im Modellkontext unberiicksichtigt, es sei denn, das Bauland-
preisniveau und seine Verdnderung induzieren den starken Siedlungsdruck bzw. die
Restriktionen. Allgemein nimmt die Fundiertheit der Vorausberechnung mit steigendem
Grad der regionalen Betrachtung ab. Hier spielt auch die Verwertbarkeit des statistischen
Ausgangsmaterials eine groflere Rolle. Im Bereich der Bevolkerungsentwicklung bestehen
auf Kreisebene des Weiteren jene Beschrinkungen, die auch fiir die Raumordnungs-
prognose gelten (BBR 2006).

Dartiber hinaus erfordert die Modellierung eine hohe Qualitidt und Verfiigbarkeit des
statistischen Ausgangsmaterials. Die im Bereich der Flachenstatistik bekannten Unge-
nauigkeiten und Unplausibilitidten (Deggau 2006, Dosch 2008) schrianken die Aussagekraft
teilweise weiter ein. Auch ist die Verdnderung der ,,Siedlungs- und Verkehrsfliche* nur
ein Indikator fiir Flicheninanspruchnahme, insbesondere wenn grofSere Umwidmungen
stattfinden oder wenn groB8e Teile neuer Baugebiete {iber ldngere Zeit unbebaut bleiben.
Bei der Entwicklung des Modells standen primédr die Abbildung der ,tatsdchlichen*
Flachennutzung und ihr Wandel im Vordergrund. Die dafiir notwendigen Bereinigungen
fiihren mitunter dazu, dass Vergleiche mit der historischen Entwicklung bzw. mit neuen
aktuellen Zahlen nur begrenzt aussagekréftig sind.

Weiterer Forschungs- bzw. Verbesserungsbedarf wird auch im Bereich der Flichen-
inanspruchnahme der Wirtschaft gesehen. Hier konnten im Rahmen der Projektarbeiten
zwar regionale Disparitdten bei der Flachenintensitét einzelner Wirtschaftsbereiche aufge-
deckt werden. Die Hintergriinde bzw. Einflussfaktoren, die sich fiir diesen Befund verant-
wortlich zeigen, verblieben jedoch weitgehend ungeklirt, so dass fiir die Projektionen
einfache Hypothesen zur Permanenz der regionalen Disparititen in diesem Bereich
formuliert werden mussten.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass eine zeitnahe Aktualisierung von PANTA
RHEI REGIO wiinschenswert wére, die auf der einen Seite auf eine verbesserte
Datenbasis® aufbauen und auf der anderen Seite zusitzliche Erkenntnisse zu den

> Insbesondere aktualisierte und plausibilisierte Daten zur Flichennutzung, aktualisierte Daten zur

wirtschaftlichen Dynamik (inkl. Finanz- und Wirtschaftskrise) und Datenergidnzungen (z. B. aus der
laufenden Raumbeobachtung des BBR). Auch wurden im Rahmen der REFINA-Projekte
,Flichenbarometer (siche Kapitel 3.1 und 6.1 dieses Bandes) und ,Automatisierte
Fernerkundungsverfahren* (Kapitel 6.2) Datensdtze generiert, die fiir eine verbesserte Datenbasis zur
historisch beobachteten Flacheninanspruchnahme genutzt werden kdnnen.
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abgebildeten Systemzusammenhidngen beriicksichtigen konnte, beziehungsweise die
angefiihrten Einschrinkungen zur Prognosegiite zu minimieren versucht.

Trotz dieser zur kurzfristigen bzw. regionalen Prognosegiite eingestandenen Schwichen
steht bereits heute mit PANTA RHEI REGIO ein System zur Verfiigung, welches die
Perspektive der Nachhaltigkeit der Siedlungsentwicklung in Deutschland aus
unterschiedlichen Blickwinkeln beleuchten kann. Die auf Basis des Modells generierten
Projektionen zur zukiinftigen Flicheninanspruchnahme zeigen empirisch begriindete Ent-
wicklungstendenzen auf, die einen fundierten Dialog {iber zukiinftige Herausforderungen
auf dem Weg zu einer nachhaltigen Flichennutzung ermoglichen.

Der ,Blick in die Zukunft“ ist immer dann von besonderer Bedeutung, wenn
vorausschauende Planung stattfinden soll, oder wenn Unsicherheit {iber die Wirksamkeit
unterschiedlicher politischer Maflnahmen besteht. Der Dialog mit den regionalen Akteuren
und den bundesweiten Institutionen wéhrend des Vorhabens hat gezeigt, dass allgemein ein
Bedarf an Entscheidungsgrundlagen vorhanden ist und zunimmt. Die Verwertung der
Erkenntnisse zur zukiinftigen Siedlungsentwicklung und dem Modellsystem als solches
kann auf unterschiedliche Weise stattfinden.

Auf regionaler Ebene konnen die Akteure aus den Ergebnissen Handlungsbedarf auf
unterschiedlichen Feldern ableiten. Den aus den Modellrechnungen ersichtlichen
unerwiinschten Entwicklungen kann durch spezifische Problemldsungsansétze entgegen-
gewirkt werden. In regionalen Szenarien konnen Entwicklungskorridore und prigende
Einflussfaktoren ermittelt werden. Auf iiberregionaler Ebene treten {ibergeordnete
Tendenzen, Verteilungsmuster und gesamtwirtschaftliche Effekte in den Vordergrund.
Diese Aspekte konnen in vielfdltiger Weise, etwa zur Wirkung politischer Malnahmen auf
Flachenentwicklung und Gesamtwirtschaft, analysiert werden. Der Aspekt der Nachhaltig-
keit der Siedlungsentwicklung spielt dabei eine grofle Rolle. Das bis dato sehr allgemein
gehaltene quantitative Flachenziel von 30 ha pro Tag muss dafiir sachlich und regional
ausdifferenziert werden. Nur so ist die Entwicklung einer Flichennutzungsart in einer
bestimmten Region im Sinne der Nachhaltigkeit bewertbar. Als primére Zielgruppe fiir
Erkenntnisse und Anwendungsmoglichkeiten von PANTA RHEI REGIO in diesem Sinne
werden die mit der mit Fldchenentwicklungen befassten Fachministerien (Umwelt, Bauen
und Verkehr, Wirtschaft) und die diesen zugeordneten Behdérden in Bund und Lindern
erachtet.
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